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Verantwoordelijke federale instelling

Volledige naam van de Federale overheidsdienst Volksgezondheid, Veiligivan de
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Contactpersoon met betrekking tot het federaal rapprt (indien het om een andere persoon gaat):

Volledige naam van de Federale overheidsdienst Volksgezondheid, Veiligiven de
instelling: voedselketen en Leefmilieu —

Directoraat-Generaal Leefmilieu

Naam en titel van de

verantwoordelijke: ISTASSE Maud

Postadres: Victor Hortaplein, 40 bus 10
1060 BRUSSEL

Vieliziioo 02/524.96.20

RS 02/524.96.00

E-mail:

maud.istasse@health.fgov.be

Verschaf beknopte informatie over de voorbereigingsedure van dit rapport, alsook informatie over
welke soorten overheidsdiensten geconsulteerd weartidijgedragen hebben tot de voorbereiding, over
hoe het publiek geraadpleegd werd en hoe rekenigl \yehouden met de resultaten van de publieke
raadpleging en over het materiaal dat gebruikt walslbasis voor de voorbereiding van het rapport.

AD'{V\[QQTQZ 777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777 | _ - - | Met opmaak: Nederlands
(standaard)

Het Verdrag betreffende de toegang tot informatispraak bij de besluitvorming en toegang tot|de
rechter inzake milieuaangelegenheden is op Belgitadheen "gemengd"” verdrag, dat wil zeggen dat de
implementatie ervan afhangt van diverse autoriteite concreto betreft het de federale overheidirés
gefedereerde entiteiten (Waals Gewest, Brussel$ddtmulelijk Gewest en Vlaamse Gemeenschap). Elke
overheid heeft bijgevolg intern geantwoord op @itslag voor wat onder haar bevoegdheid valt. Ddeis
reden dat het nationale rapport van Belgié is sgempld uit vier afzonderlijke rapporten.

Aangezien bepaalde bevoegdheden nationaal blijvetijgevolg door de federale overheid worden
beheerd, kunnen de gewestelijke rapporten op bdpaainten verwijzen naar het federale rapport @gor
wat het jurisdictionele aspect van de toegang tetrdchter betreft). Omgekeerd zijn bepaalde
bevoegdheden uitsluitend gewestelijk. In dit gewalakt het federale rapport daar uitdrukkelijk mmagdi
van.

De codrdinatie van het nationale rapport gebeurdet kader van het Aarhus-netwerk dat toebehaort a
het Coordinatiecomité Internationaal Milieubele@ €.I.M.), dat een comité is dat op Belgisch vlak|d
inzake milieu bevoegde politieke en administratiautoriteiten verenigt. Dit "Aarhus"-netwerk is sl
met de voorbereiding en de follow-up van de intBomale onderhandelingen die verbonden zijn aarn het
Verdrag van Aarhus.

Het Aarhus-netwerk heeft de voorbereiding en deéonale consultatie gecodrdineerd strevend maar
homogeniteit op Belgisch vlak.

De on line-consultatie vond plaats vawoktober tot 15 november 20¥¢i&a de websites
www.health.belgium.bé www.consult-leefmilieu.benwww.belgium.bevoor het federale niveau en opk
via de nationale portaalsitevw.aarhus.be.
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Het Aarhus-netwerkheeft beslist twee soorten van consultaties te doen:zgdereen _national

gecobrdineerde consultatievan de 4 grote Belgische federatiesan verenigingen inzake
milieubescherming (die dus alle Belgische rappobtestrijkt) en anderzijds een consultatie van heteg
publiek door elke overheid wat haar eigen rappeitefit

De 4 Belgische federaties die actief zijn op hakwan milieubescherminglEW, BBLv, IEB en Bral)|
hebben een gezamenlijk advies overhandigd overvbiédige ontwerp van federaal rapport.
natuurbeschermingsorganisatie Natagodesed dit uitsluitend in verband met de toeganaléotechter. Ef
waren geen andere opmerkingen vanwege het publiek.

Het volledige advies van de verenigingen kan worderaadpleegd via de website www.aarhus.
Hierna volgt een samenvatting van de meest opmjgk@lunten:

Structuur en rapporteringsmethode

moeilijk voor de burger en beperkt zich tot een ngage van de strikt administratieve stand
zaken van de toepassing van het Verdrag van Aarhus; |
Er wordt aangeraden dat het advies van het publiglaronder ook dat van de NGO'’s, Zou
worden geformuleerd vé6ér het rapport van de beenkkverheid wordt opgesteld, zodat reken
kan worden gehouden met deze opmerkingen bij déelipg ervan, eerder dan ruimte
voorzien in het rapport voor de opmerkingen vanphudtiek.

te

Algemene bepalingen |

Wat de sensibiliserings- en communicatiecampagretgefh, werden weliswaar verschillengle:

initiatieven in die zin genomen gedurende de lagtsten, maar toch kan men zich afvragen

publiek bij het beslissingsproces op federaal niyea
Het is van fundamenteel belang om de beschikbafernmatie in zijn huidige toestan
toegankelijk te maken voor het publiek: bestaanfergegevens, rapporten, studies besteld d
de overheid, gecodrdineerde wetteksten, ...Ook ddlitieitavan de informatie (leesbaarhe
duidelijkheid, toegankelijkheid, ...) als basisvooarmde voor de inspraak van het publiek wa
benadrukt; |
Het is belangrijk dat de toegang tot informatiereijgs wordt losgekoppeld van de vulgarisg
van de milieu-informatie anderzijds; het gaat imsnem twee verschillende uitdagingen
complementair moeten worden nagestreefd door dédnexke

Het actualiseren van de portaalsite van de FOD 8¢mkondheid en Leefmilieu wordt gezien
een pluspunt, maar een aantal aanverwante siteshaesmaop de portaalsite wordt verwez
zouden duidelijker en transparanter moeten zijletgm de vrij technische en complexe mate
(fytoweb bijvoorbeeld). De vereenvoudigingsmaatlege die door de overheid werdén
overwogen zijn een stap in de goede richting;

|
|
d 1

en

daar hun erkenning momenteel zeer zwak is, diegenstelling tot het belang van de mili¢u-
uitdagingen. De toegekende middelen zijn niet ikersl om effectief deel te nemen aan alle

! « Standpunt van de vier gewestelijke milieufedesadver het ontwerp van federaal rapport met kking tot de uitvoering van het Verdrag van
Aarhus », 9 november 2010.

2 « Publieksraadpleging over de toepassing van bedrég van Aarhus In Belgié - Opmerkingen in vedbaret de rapporten van de Federale
Overheid en het Waals Gewest / Natagora » - 10mbee2010.

Het weinig gebruiksvriendelijke karakter van degealijst werd - opnieuw - aangekaart: die isnte
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Wat

de impact daarvan is, aangezien men vaststelt rdatkeehts weinig betrokkenheid is van het,
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Nood aan een stabiele politieke en financiéle agtdaning voor de milieuorganisaties aangezien
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betreft, heeft

Verwijderd: Wat de consultatie}

Verwijderd: De federale
overheidsdienst stelde een
vragenlijst op die het publiek
peilde naar zijn kennis en ervari
met de rechten van het Verdrag
van Aarhus van de burger en
ruimte bood voor het geven van
opmerkingen over het ontwerp v
het federaal rapport zelf. Twee
personen vulden deze vragenlijs

in. De opmerkingen gingen eerder

over de portaalsite

www.health.fgov.bedie als
weinig gebruiksvriendelijk werd

. beoordeeld.|
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Verwijderd: De vier federaties

inzake milieubescherming hebbe

een gezamenlijk standpunt

uitgebracht over het ontwerp van

het federaal rapport. Ze
verwelkomen de openbare

raadpleging maar benadrukken d
volgende aspecten ter verbeterin

<#>wat betreft het rapport in het
algemeen:y

<#>weinig beschrijving van de
praktische toepassing van de
bepalingen van het verdrag, wat
het mobiliseren van het grote
publiek bij een dergelijke
raadpleging niet bevordert;{
<#>wat betreft de toegang tot
informatie:{

<#>de noodzaak om een
onderscheid te maken tussen
vulgarisatie en bewustmaking

enerzijds en toegang tot informati

anderzijds (het ter beschikking
stellen van cijfergegevens,
rapporten, enz.);{

<#>de noodzaak om bepaalde
websites duidelijker en
transparanter te maken;
<#>de noodzaak van voldoende
continue financiering van de
NGO's;|

<#>het feit dat het publiek niet
weet dat het geen belang moet

aantonen om toegang te krijgen to

milieu-informatie;
<#>de beperkingen en de
weigeringen van toegang tot

bepaalde informatie (bijvoorbeeld
in het domein van de kernenergie

of de sectorakkoorden);
<#>de noodzaak om bepaalde
informatie meer transparant te
maken (bijvoorbeeld studies,

gegevens over pesticiden, enz.);§

<#>wat betreft de inspraak van h
publiek:T

<#>de noodzaak om het publiek
mobiliseren; |

<#>de noodzaak om het [ T17
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raadplegingen die door de overheid worden georgards noch aan de werkzaamheden van de

verschillende adviescommissies op federaal niveau;

Er moeten verbeteringen worden overwogen voor vedtefi de vertegenwoordiging van de

Pijler met betrekking tot de toegang tot informatie

NGO's in bepaalde werkgroepen van het Codérdinatig@ovoor het Internationaal Milieubeleld

(CCIM).

De inwerkingtreding van de wet van 2006 is eentigistlement dat de verwezenlijking van ge- -

doelstellingen van het Verdrag van Aarhus mogetigakt net zoals de brochures die werflen

verspreid onder het brede publiek om hen op detkdedrengen van hun rechten hierrond;

Het mechanisme van de ondersteuning van het pulpiekt echter op het terrein worden

geévalueerd om te bepalen hoe dit op een concraateemvordt gebeurt;

De toegang tot informatie in bepaalde activiteitedmen (nucleair en sectorakkoorden,

pesticiden, biociden) is zo goed als onbestaandsosmimige overheidsinstanties beroepen zich

vaak systematisch op de vertrouwelijkheid;

Bepaalde soorten van informatie zoals de studisteloedoor de overheid worden trouwens nooit

publiek gemaakt. Het zou nuttig zijn om een certsgateem in te voeren waarin al deze studies

en opgestelde documenten zouden worden gebundeld;
Ook al zijn de federaties tevreden met de pubkbcaii het rapport van de cijffergegevens

Pijler met betrekking tot inspraak van het publiek

in

verband met de vragen om toegang tot informatievdielen beheerd via het informatieloket van
de FOD Volksgezondheid & Leefmilieu en van de gegsvbetreffende de verwerking daarvan,

toch verbazen zij zich erover dat slechts een mhedé binnen het toepassingsgebied van
Verdrag van Aarhus valt.

De geringe mobilisatie van het publiek bij de fedieropenbare raadplegingen is opmerkelijkeen -

het

roept heel wat vragen op, onder meer over de manmsarop die raadplegingen worden
bekendgemaakt aan de burger. Er moeten maatregelelen getroffen om de inspraak van|de

burgers bij de besluitvorming te stimuleren erzdivel op federaal, regionaal als lokaal niveau;

De medewerking van de milieuorganisaties wordt vgakaagd bij publieksraadplegingen maar

het gebrek aan mensen en middelen maakt het heagatifk om aan alle raadplegingen dee

te

nemen, wat tot gevolg heeft dat het voor sommidanogijke thema’s om een gemiste kans ggat;

Er is een duidelijke onevenwicht binnen de versehile sectoren die vertegenwoordigd zijn

Pijler met betrekking tot de toegang tot de rechter

in

de vele adviescommissies waar de milieusector awgiwezig is, dit in tegenstelling tot de

industrie en de vakbonden.

De derde pijler in verband met de toegang tot dbtes wordt beschouwd als een domein wagrin -

aanzienlijke vooruitgang moet worden geboekt, zomedl betreft de gerechtelijke procedures|als

wat betreft de administratieve procedures voor dadR/an State:

0 Het is van fundamenteel belang dat de toekomsigene regering het wetsontwerp van
het verval ontheft met het oog op het wijzigen dangecodrdineerde wetten op de Raad

van State, om verenigingen een vorderingsrechttéo&ennen ter verdediging van

collectieve belangen;

0 Ook het wetsontwerp tot wijziging van de wet van jaRuari 1993 betreffende eén
vorderingsrecht inzake de bescherming van het #eftmmoet opnieuw worden

ingediend hetzij op het niveau van de regeringzihep dat van het Parlement, en dit m
het toegangsrecht voor de milieuverenigingen téeteren, onder meer met het oog|op

het wijzigen van artikel 2 dat momenteel al te bkpede voorwaarden omvat;
0 Het zou nuttig zijn om het gerechtelijk wetboekhtrzien zodat een vorderingsrecht |

T
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worden verleend aan de milieuverenigingen die maestrslechts moeilijk een belarn
kunnen inroepen in de zin van de artikelen 17 envd® het Gerechtelijk Wetboe
Daartoe zou een omkaderd vorderingsrecht ter vargihed van collectieve belangeg
moeten worden ingevoerd;

o0 De milieuorganisaties beschikken niet over recigthid, wat beschouwd wordt als €
hinderpaal om toegang te krijgen tot het gerecht;

o De gerechtelijke statistieken moeten precies eledigl zijn: men moet niet alleen wetg
hoeveel procedures er werden ingesteld maar odéevgelvolgen werden gegeven aan
verschillende zaken.

Amendement in verband met GGO'’s

« De mogeliikheid die aan het publiek is gegeven arkek via het internet opmerkingen
formuleren in verband met het op de markt brengemtzvoor problemen aangezien d€
beperking niet van toepassing is voor de doelbeawsstspreiding.
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Rapporteer over om het even welke bijzonderhederetivant zijn om het rapport te begrijpen, bweris

een federale en/of gedecentraliseerde besluitvayssinuctuur, hebben de bepalingen van het Verdeag e
direct effect op de inwerkingtreding, of vormeraficiéle belemmeringen een opmerkelijke hinderros vo

de implementatie (facultatief).

Antwoord:

Sinds 1993 is Belgié grondwettelijk een federal@ast samengesteld uit 3 Gewesten e
Gemeenschappen. Dit federale mechanisme heeft ggvap het viak van de milieubevoegdhed
aangezien de uitoefening ervan gedeeld wordt tudeeiederale overheid en de drie Gewesten. De

Gewesten zijn gefedereerde, afzonderlijke entiteilie niet zijn ondergeschikt aan de federale aidrh

3
en,
drie

of aan de andere Gewesten. De Gewesten oefenerdutharien uit die hen eigen zijn overeenkomstig

de territoriale grondslag die hun geografischestetiein afbakent.

De wet van 08/08/1980 tot hervorming der instelimgzoals herhaaldelijk gewijzigd, preciseert deze

verdeling van bevoegdheden. In Belgié ressortexekiedn van het milieubeleid onder de bevoegdheid
de Gewesten. Het betreft in het bijzonder het Heierake water, lucht, afvalstoffen, natuurbehqg
rationeel energiegebruik, ruimtelijke ordening,...

va
ud,

De federale overheid van haar kant bezit op hek wan de milieubescherming zogenaamde

toekenningsbevoegdheden:
= Doorvoer van de afvalstoffen
= Import, export en doorvoer van de beschermde nfeteémse diersoorten
= Bescherming van de Noordzee
= De productnormen (dat wil zeggen de milieunorméksaan de producten voordat ze op
markt worden gebracht)
= De kernenergie

De Belgische federale overheid blijft overigensledig bevoegd voor het jurisdictionele aspect vah

gedeelte "toegang tot de rechter”, waarbij de Geamesnkel een bevoegdheid hebben met betrekking;fzdt
de niet-jurisdictionele administratieve beroepean dat het hen daarnaast is toegestaan op \@sis/’
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Het Verdrag betreffende de toegang tot informatiepraak bij de besluitvorming en toegang tot
rechter inzake milieuaangelegenheden, gewoonlijkMeedrag van Aarhus genoemd, is in Belgié
"gemengd" verdrag, dat wil zeggen dat het juridisafevolgen heeft zowel op het vlak van
bevoegdheden van de Gewesten als op dat van deltedwerheid. Bijgevolg hebben de 4 voor
Brussels Hoofdstedelijk Gewest, Parlement van deaivise Gemeenschap) zich met betrekking tqg
toetreding tot het verdrag afzonderlijk uitgesprokeekening houdend met de bevoegdheid var
overheid waarvan zij de wetgevende macht vormegeBolg is Belgié verdragsluitende partij geword
nadat alle toetredingsdossiers door de verschilerdzbtrokken Belgische parlementen wal
goedgekeurd.

Dit rapporteringdossier weerspiegelt bijgevolg dgerheid van het Belgische federale systeem. In
document Rapport van het Verdrag van Aarhus voorgelegd nanteet Koninkrijk Belgi€ zijn de
rapporten samengevoegd van de vier overheden diestirdossier bevoegd zijn voor wat onder
bevoegdheid valt.

In de “gewestelijke” rapporten wordt er op systasudte wijze verwezen naar het “federale” rapp

gezien deguasiexclusieve federale bevoegdheid omtrent het raghtspect van de pijler betreffende

toegang tot de rechter.

De methodologie die werd gekozen voor de implentientzan het Verdrag in Belgié kan enigsz
"versnipperd" lijken, maar neemt nauwgezet hetigeifederale systeem van Belgié in acht.

Belgie
Federale Staat Gewesten

. vlaams Gewest

Gemeenschappen
"l.l"laamse
Genmenschap

Brussels
.:]Franﬁe . hoofdstedelijk
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Artikel 3

Noteer wet- en regelgevende en andere maatregelesov het uitvoeren van de algemene bepalinge
in paragrafen 2, 3, 4, 7 en 8 van artikel 3.

=]

Verklaar hoe deze paragrafen geimplementeerd welmiéet bijzonder:

(@) Met Dbetrekking tot paragraaf 2, maatregelen genomen om te waarborgen | dat

overheidsfunctionarissen en overheidsinstantiegedaste bijstand verlenen;

(b) Met betrekking toparagraaf 3, maatregelen genomen ter bevordering van miliewsdien
milieubewustzijn

(c) Met betrekking totparagraaf 4, maatregelen genomen om te waarborgen dat er missen

erkenning is van en steun aan verenigingen, orgtessof groepen die milieubescherming bevorderen;

(d) Met betrekking toparagraaf 7, maatregelen genomen die de toepassing van deske&sin
van dit Verdrag internationaal bevorderen;

(e) Met betrekking tofparagraaf 8, maatregelen genomen om te waarborgen dat persbhaen

hun rechten uitoefenen overeenkomstig de bepalimgerdit Verdrag niet gestraft, vervolgd of op enig
wijze gehinderd worden.

Antwoord:

*Paragraaf 2

A Ll —

__ - 7| Met opmaak: Nederlands

(standaard)

Naast de algemene wet van 1994 betreffende debapdreid van bestuur, bestaat er sinds 5 augustus

2006 een nieuwe wet betreffende de toegang vapuisiek tot milieu-informatie (Belgisch Staatsblad

28/08/2006; zie het antwoord bij de vragen oveikalrt4). Deze wet verplicht de personeelsleden van

milieu-instanties “om eenieder die toegang zoekiritieu-informatie hierbij behulpzaam te zijn” {at9
§ 3).

In het kader van deze wet werd op 28 september BioD@&n het Directoraat-Generaal Leefmilieu var de
federale overheidsdienst Volksgezondheid, Veilighean de Voedselketen en Leefmilieu een uniek

informatieloket voor het publiek opgericht. Dit tmiatieloket Leefmilieu centraliseert en behandké
aanvragen om milieu-informatie die toekomen binmken federale overheidsdienst Volksgezondhge
Veiligheid van de Voedselketen en Leefmilieu. (Z&eder bij de laatste vraag bij artikel 4.)

*Paragraaf 3

id.

Het DG Leefmilieu voert sensibilisatieacties en ktgredagogische hulpmiddelen uit omtrent themas di

onder federale bevoegdheid vallen op het vlak \areefmilieu, namelijk:

o het geintegreerd productbeleid

o devermindering van de uitstoot van gassen met broeilaverking met inachtneming van d
verbintenissen die zijn aangegaan in het kadeheaprotocol van Kyoto

0 het beleid inzakéet op de markt brengen van de chemische productean de preventie van de

[0}
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risico's die verbonden zijn aan de niet-ioniserestddingen (GSM) en het lawaai
de inspectie betreffende het op de markt brengen, de erkennindhet gebruik van dez
chemische producten

de registratie en de controle vandimrvoer vanafvalstoffen

de codrdinatie van hatternationale milieubeleid

debescherming van de Noordzee

de import, export en doorvoer vanlageschermde niet-inheemse diersoorten

o

O Oo0O0oo

Het DG voerde onder andere campagn&ommunicatieactiewer:

0 het Ecolabel (2004 en 2006; een folder en de welbsiiv.ecolabel.bp+ de actualisering van d
website met het oog op een campagne in 2010)

0 ‘zuinigeauto’s’ (2004, 2005, 2006 en 2007; een CO2-giddeewebsitevww.zuinigewagerbe;
de campagne won in 2005 de gouden (FR) en zilM@&En PAMPA-award Public Authorities
Magazine Print Award in 2008 en 2009: campagne met een nieuwe url
www.energievreters.badto

o ‘de Noordzee, onze dfirovincie’ (2005; een folder, de websitesw.de-noordzee.ben
tentoonstellingen); 2009: infmatiepaneleman de kust over de beschermde mariene gebied

o het klimaat (2005; een enquéte, een folder en desieavww.klimaat.bg; 2008 et 2009: tweeds
enquéte en vernieuwing van de website)

0 'energievreters’ (2006; de websitevw.energievreters.heen rekenmodule om het
energieverbruik in huis te becijferen en te verraiet) 2007-2010: toevoeging van nieuwe
producten in deekenmoduldbijv. dakisolatie, ramen, wagens, ...); de campagoe twee
PAMPA-awards (FR en NL) en nog ander prijzen in7200

o ‘“biodiversiteit"(deBombyliuscampagne 2006 en 2007; met verschillende folders over
biodiversiteit, het spel Bombygame en de wehsitev.bombylius.bg); deelname aan de
Internationale Dag van de Biodiversiteit in 20072609; 2010: campagnelk geef leven aan
mijn planeet » met de website www.ikgeeflevenaanpiéneet.be »

o het Verdrag van Aarhus (2006; een folder en de inebysvw.aarhus.bede website won de
award « best National Node 2007 of the Aarhus @lghouse Mechanism »)

0 deelnamean de Dag en de Week van de duurzame ontwikk&d@g 2007, 2008 en 2009)

0 indoor pollution: de website www.binnenlucht.be;ad@npagne won de gouden PAMPA awar
in 2009

o0 elektromagnetische golven en GSM’s (brochure irB28® nieuwe publicatie in 2010)

o CLP (Classification, labelling and packaging) vaemische producten (brochure in 2010)

betrekking tot biodiversiteit.

De federale regering verspreidt bovendien de dBigopocket’ (en www.belgopocket.be), die in
vorm van vragen en antwoorden het merendeel vamaatregelen voorstelt die door de fede
administraties zijn getroffen. Een hoofdstuk vamedgids is gewijd aan het leefmilieu.

*Paragraaf 4

Sinds 2001 genieten de vier Belgische federaties dea milieubeschermingsverenigingen op fede
vlak een jaarlijkse subsidie als financiéle steam de algemene werking van elke federatie.

Er worden ook geregeld passende subsidies toegelendndere verenigingen die actief zijn op hek
van het leefmilieu, het vlak van gezondheid-leefuilof van het milieurecht.

Milieubeschermingsverenigingen zijn juridisch gdwégd, overeenkomstig het Verdrag van Aarhus,
als publiek inspraak te hebben bij de besluitvogwiond projecten of rond plannen en programma’s.

’," de federale portaalsite van de FQ

" | stimuleren leerkrachten om deze
.| onderwerpen te behandelen in de
1| scholen.

[ Verwijderd: vaal )

Verwijderd: In 2005 werd ook

www.health.fgov.beyelanceerd
(zie het antwoord bij de laatste
vraag over artikel 3 voor een

de loop van 2007 en 2008 wordt
vernieuwd. Daarnaast publiceerd
het DG folders over onder andere
de ozonproblematiek (2004),
verven en vernissen (2004),
hittegolf en ozonpieken (2005),
koolzaadolie (2006), asbest (200
duurzaam hout (2006), de
Nationale Belgische

en pesticiden en biociden (2007),
Bij de bepaling van nieuwe
campagnethema’s houdt het DG
rekening met de vragen die het
ontvangt via het informatieloket.{|
1

aantal pedagogische uitgaven; eg
pedagogisch koffertje over de
levenscyclus van papier
(Ecolabel), een educatieve map

over het klimaat en het educatieve

boekje Bombybook over
biodiversiteit. Deze uitgaven

[ Met opmaak: Niet Markeren J

[ Met opmaak: Niet Markeren J

volledige lijst van websites), die irL

Biodiversiteitsstrategie 2006-2016

Het DG realiseerde eveneens een

O

),

5
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*Paragraaf 7 :

Er zijn geen wettelijke of reglementaire bepalingke de toepassing van artikel 387 van het Verdrag

regelen op federaal vlak in Belgié. Op het vlak wadrdinatie van Belgische standpunten voor

het

multilateraal beleid inzake duurzame ontwikkelingyrden niet-gouvernementele vertegenwoordigers

rond de overlegtafel uitgenodigd via hun vertegemndiming in hun koepelorganisatie zijnde

‘Federale Raad Duurzame Ontwikkeling’. Belgié ishzdus bijzonder bewust van het belang van
Verdrag van Aarhus en poogt in diverse onderhangefi van milieuteksten alsook in het bred
internationale gebeuren hiervoor passende aandackgrmelding te krijgen.

Qua methode tot samenstelling van onze onderhaigdekelegaties is eergelmatigpraktijk waarbij

niet-gouvernementele vertegenwoordigers geregeti# idelegatie worden opgenomemangezien dat op

In opvolging van de goedkeuring van de zogenaamdiadty’-richtlinen heeft de federale overhe
vanaf 2007 hun toepassing ruim onderzocht op Beignveau om de huidige toestand in Belgié vag

stellen (« The application of the Almaty guidelines on puiplarticipation in international forums by

Belgium at the national and international level Bjt onderzoek bestond uit interviewset alleen me
ambtenaren die op internationaal vlak onderhandeblear eveneens met stakeholders. De resultate
deze studie werden in 2008 bekendgemaakt op hetrd®adiecomité voor Internationa
Leefmilieubeleid (CCIM), op een stakeholders meetp 10 juli 2008 en op de MOP3.

*Paragraaf 8 :

Titel Il "De Belgen en hun rechten" van de Belges&@rondwet regelt de fundamentele vrijheden van
individu. Vooral de volgende bepalingen zijn verdeziswaard:

= Artikel 11: Het genot van de rechten en vrijhedem ale Belgen toegekend moet zon
discriminatie verzekerd worden. Te dien einde waigkn de wet en het decreet inzonderhei
rechten en vrijheden van de ideologische en filessh& minderheden.

= Artikel 12: De vrijheid van de persoon is gewaadubr

= Artikel 19: (...)de vrijheid om op elk gebied zijn miag te uiten, is gewaarborgd, behoud
bestraffing van de misdrijven die ter gelegenheid kiet gebruikmaken van die vrijheden wor
gepleegd.

= Artikel 23: leder heeft het recht een menswaarelgih te leiden. Daartoe waarborgen de wet
decreet of de in artikel 134 bedoelde regel, reighioudend met de overeenkomstige plich
de economische, sociale en culturele rechten, \maare de voorwaarden voor de uitoefen
bepalen. Die rechten omvatten inzonderheid:

1°(...)
2°(..))
3°(..)
4° het recht op de bescherming van een gezond ileafm

= Artikel 27: De Belgen hebben het recht van vererjgdit recht kan niet aan enige preventi
maatregel worden onderworpen.

= Artikel 32: leder heeft het recht elk bestuursdoenimte raadplegen en er een afschrift val
krijgen, behoudens in de gevallen en onder de vaarden bepaald door de wet, het decreg
de regel bedoeld in artikel 134.

de
het
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t te

n van

het
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Beschrijf debelemmeringenbij de uitvoering van bovenstaande paragrafen viikeh3.

- [ Verwijderd: gegroeid J
- [ Verwijderd: . ]
~ - { verwijderd: 1 )

Verwijderd: Om een duidelijker

beeld te hebben van de uitvoering

van artikel 3.7 van het Verdrag,
heeft het Aarhus-netwerk een
raadpleging gelanceerd bij de
verschillende groepen van het
CCIM. Doel hiervan is een idee t¢
hebben van hun activiteiten
omtrent het betrekken van de
stakeholders bij enerzijds de
voorbereiding van de Belgische
standpunten en anderzijds de
Europese en/of internationale

onderhandeling over hun dossiers.

De resultaten laten een vrij grote
verscheidenheid zien. Sommige
groepen, zoals de groep

« chemische producten», betrekk
de stakeholders wel regelmatig b
de voorbereiding van de Belgisch
standpunten maar laten hen niet
deelnemen op het niveau van de
internationale onderhandelingen.
De groep « klimaatverandering »
van het CCIM is atypisch in die
zin dat hij vrij vooruitstrevend te
werk gaat in vergelijking met de
andere groepen, aangezien de
stakeholders, op initiatief van de
overheid, regelmatig betrokken
worden bij de voorbereiding van
de Belgische standpunten. Ze
worden op die manier regelmatig
geinformeerd en hebben de kans
om hun mening te delen met de
betrokken overheden. Bovendien
dient te worden opgemerkt dat de
stakeholders systematisch deel
uitmaken van de Belgische
delegatie bij de internationale
onderhandelingen over
klimaatverandering. 1

Deze eerste raadpleging zal
worden aangevuld met een
grondiger analyse — door externe|
contractanten — inzake de
uitvoering van de guidelines door|
Belgié en de eventuele formulerin
van aanbevelingen. 1

i

@
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Antwoord:

Verschaf verdere informatie over geaktische toepassing van de algemene bepalingennvéet
Verdrag.

fffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffff 1

Op 18 september 2006 werd op nationaal niveau degisite www.aarhus.bgelanceerd, die algemene

informatie biedt over het Verdrag van Aarhus enodezetting ervan in Europa en in Belgié. Deze
website won in maart 2007 de award ‘Best Nationaldél (2007) of the Aarhus Clearinghouse

Mechanism’.

Op de home pagina van aarhus.be worden eveneeasmalfedn gewestelijke publieke raadplegingen
bekendgemaakt. Federale publieke raadplegingenemardk via www.belgium.ben de federale

Vermeld relevante websites, indien beschikbaar:

- Portaalsite van de FOD Volksgezondheid, Veiligheid de Voedselketen en Leefmilieu

pagina’s over het Verdrag van Aarhus en het infoietoket
(www.healthbelgiumbe/info@aarhys

- http://www.aarhus.beBelgische portaalsite over de implementatie veinverdrag van Aarhus
- Portaalsite van de federale regering (www.belgi@n.b

Voor het merendeel van de thema's die onder dedledeevoegdheid vallen werden voorts passende
de

sites gecreéerd. Deze sites voldoen aan de natio(@menwerkingsakkoorden tussen
bevoegdheidsniveaus in Belgi€), Europese of intemnmale verplichtingen.

- http://mwww.ecolabel.lie Belgische website over het Europees ecolabel ein denmerking
komende categorieén van producten met het ecolabel

- http://www.climat.beof www.klimaat.be website over het klimaat en klimaatveranderingen

- http://www.climateregistry.bewebsite van het Belgisch nationaal register vaoeikasgassern),

/

!

- { verwijderd: igov ]

/

Met opmaak: Nederlands
(standaard)

__—{ verwijderd: fgov )

Verwijderd: www.health.fgov.b}
e

Verwijderd: <#>http://www.de-

/| noordzee.bewebsite over de

Noordzee, onze elfde provinfiie
<#>http://www.noordzeecentrale.
e website over het duurzaam
beheer van de Noordzee

een beveiligde elektronische databank die onlingsgahandel binnen de Europese Uniegy [Gewijzigdeveldcode ]

mogelijk maakt

- http://Imww.nehap.bie Belgische portaalsite betreffende het Nationaetieplan Leefmilieu -
Gezondheid

- http://ww.energievretegbgauta website met een databank van wagens die in Belgiéeg

markt worden gebracht en die worden gerangschilfens hun brandstofverbruik en hun CQ2- -

uitstoot

- http://www.energievreters.beéekenmodule om het energieverbruik in huis te Ber@in en tej

planeet » over biodiversiteit met onder meer pg|letjes (bijv. « Bombygame »), pedagogisthe

producten
- http://www.energievreters.be: berekeningsmodulehetrenergieverbruik thuis te berekenen gn

te beperken

A /{Verwijderd: zuinigewagen ]

Verwijderd: <#>http://www.bo
mbylius.be website over
biodiversiteit, met 0.a. het spel
‘Bombygame’, steekkaarten en e
cardsf

Verwijderd: <#>http://www.und
erECOconstruction.bavebsite
over duurzaam bouwen met
informatie over 0.a. energie-
efficiéntie in huisY
<#>-http://phytoweb.be:website
die studierapporten bevat over
milieu en gezondheid, bijvoorbee
over persistente organische
polluenten in moedermelky
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http://www.binnenlucht.be: websitsser vervuilende stoffen in huis, hun impact op de
gezondheid en eenvoudige tips om die te vermijden

http://www.debesteinvestering.be: webpagina wadmperschillende diensten van het DG
Leefmilieu worden voorgesteld

http://www.alterias.be: website over de alternaievoor invasieve planten
http://phytoweb.be:website die studierapporten bewer milieu en gezondheid, bijvoorbes
over persistente organische polluenten in moedé&rmel

v

Ook wetenschappelijke instellingen die afhangenda®OD "Volksgezondheid, Veiligheid van de
voedselketen en Leefmilieu" hebben websites ontelikk

http://www.mumm.ac.besite van het Mathematisch Model van de Noordeee, instituut da
zich toelegt op het mariene milieu in de Noordzee

http://www.biosafety.beBelgische server betreffende de bioveiligheid
http://www.biosafetyprotocol.béBelgisch clearing house van het Protocol inzakediligheid

Ten slotte zijn nog de volgende federale websites/ant:
http://economie.fgov.be/nl/statistieken/cijfersfragieu/index.jsp(het Leefmilieuportaal van de
federale overheidsdienst Economie, KMO, Middensemé&nergie)
http://www.mineco.fgov.béwebsite van de federale overheidsdienst Econdii),
Middenstand en Energie)

http://www.fanc.fgov.bdwebsite van het Federaal Agentschap voor Nuédzimtrole)

Voor Belgische wetgevende teksten is er de welsite.staatsblad.ben
www.ejustice.just.fgov.be/cgi/welcome.pl

Artikel 4

Noteer wet- en regelgevende en andere maatregelen titvoering van de bepalingen over toegan
tot milieu-informatie in artikel 4.

Verklaar hoe elke paragraaf van artikel 4 geimpteeerd werd. Beschrijf de omzetting van de rele.
definities in artikel 2 en de non-discriminatieviste in artikel 3, paragraaf 9. In het bijzonder:

(@ Met betrekking toparagraaf 1, maatregelen genomen om te waarborgen dat:
0] iedereen toegang heeft tot informatie zonder dat een bepaald belang mg
aantonen,;
(i) afschriften van de feitelijke documentatie die dezermatie bevat of omva
verschaft worden;
(iii) de informatie in de verzochte vorm verschaft wordt;
(b) Maatregelen genomen om te waarborgen dat de termipepaald iparagraaf 2,

gerespecteerd worden;

(c) Met betrekking toparagrafen 3 en 4maatregelen genomen om:
0] uitzonderingen op de (verzoeken tot) openbaarmaikitgpalen;
(ii) te waarborgen dat de belangenafweging op het eiadeparagraaf 4 toegeps
wordt;
(d) Met betrekking totparagraaf 5, maatregelen genomen om te waarborgen dat|

overheidsinstantie die de verzochte milieu-infolimatet bezit, de nodige actie onderneemt;

h

[

Id
_ _ -1 Verwijderd: <#>http://www.aar
hus.be(in opbouw): Belgische
portaalsite betreffende de
implementatie van het Verdrag van
Aarhus{
_ _ | Verwijderd: http://statbel.fgov.b
e/port/env_nl.as
D
ant
et
Ast
een
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(e) Met betrekking toparagraaf 6, maatregelen genomen om de plicht tot opsplitingpetr
beschikbaar stellen van informatie te implementeren

® Met betrekking tot paragraaf 7, maatregelen genomen om te waarborgen | dat
weigeringen voldoen aan de termijnen en de andmebsten met betrekking tot weigeringen;

(@) Met betrekking totparagraaf 8, maatregelen genomen om te waarborgen dat aan de
vereisten in verband met het heffen van kosten twaridlaan.

Antwoord:

Paragraaf 1:
Artikel 32 van de titel "De Belgen en hun rechtgah de Grondwet luidt als volgttéder heeft het recht
elk bestuursdocument te raadplegen en er een dftseain te krijgen, behoudens in de gevallen ereond
de voorwaarden bepaald door de wet, het decreg¢ oégel bedoeld in artikel 134”.

- Naast de algemene wet van 11 april 1994 betré&fale openbaarheid van bestuur bestaat er sinds 5
augustus 2006 een nieuwe wet betreffende de toegamdnet publiek tot milieu-informatieBélgisch
Staatsblad 28/08/2006). Deze wet beoogt de omzetting vabefmlingen van het Verdrag van Aarhus

betreffende de toegang tot informatie en van 1iich8003/4/EG inzake de toegang van het publiek tot
milieu-informatie en tot intrekking van richtlijr08313/EEG van de Raad. Net zoals de algemene wet va
1994 stelt deze wet geen enkele voorwaarde quanaditeit, woonplaats of maatschappelijke zetel.

- Het toepassingsgebiedtionae personaés zeer ruim: de wet spreekt voortaan van « miliesgantie »
en verwijst niet meer naar de striktere term « aistriatieve overheden » uit de algemene wet vad.199

Daaronder worden niet alleen alle federale admatiss verstaan, maar ook privépersonen die| (a)
openbare bestuursfuncties uitoefenen of (b) opentiansten verlenen met betrekking tot het milieu.

- Het toepassingsgebiedtionae materia@mvat alle informatie waarover een milieu-instaruéschikt,
ongeacht de drager en in welke materiéle vorm betkeffende het milieu in een zeer brede betekenis.

- het beginsel van de toegang tot de informatieeivat in artikel 18, 81 «Eenieder die erom verzpek
heeft het recht om volgens de voorwaarden bepaalliere wet, alle milieu-informatie waarover een
milieu-instantie beschikt ter plaatse in te zienjideg over te krijgen en er een kopie van tevangen.».

(a) () De aanvrager moet geen belang aantonen.

(a) (i) Het recht om milieu-informatie van een mil-instantie in te zien, is gewaarborgd (artikelBleze
inzage en de uitleg hierover gebeuren op aanviaag2(l, §1). (a) (iii) Als de milieu-informatigpceen
bepaalde drager, in een bepaalde vorm of in eeraafepelektronisch formaat beschikbaar is| of
redelijkerwijze ter beschikking kan worden gesteldn bepaalt de wet dat de verspreiding van deekopi
op aanvraag gebeurt

Paragraaf 2 :

(b) De bij wet vastgelegde termijn bedraagt 30 kaéedagen, verlengbaar tot maximum |45
kalenderdagen.

Paragrafen 3&4 :

(c) (i) Ook de mogelijkheden tot afwijzing, zoakspaald door artikel 4.3 van het Verdrag van Aatips
in de wet op drie manieren voorzien.

1. De milieu-instantie kan een aanvraag afwijzetiein het gaat om milieu-informatie die onvoltooid
of die niet af is en waarvan de openbaarmakingeédinly kan geven tot misvatting. In dit geval neeieat
instantie haar beslissing pas nadat het algemelmdealat is gediend met openbaarmaking wordt
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afgewogen tegen het specifieke belang dat is gédiest de weigering om openbaar te maken.

Ze wijst ze daarentegen af (1) indien de aanvraamtnddijk te algemeen geformuleerd blijft na een

verzoek van de milieu-instantie tot herformuleriran de aanvraag of (2) indien ze kennelijk onrgdeli

IS.

Wanneer de milieu-instantie niet over de gevraagfiematie beschikt, dan bepaalt de wet dat @
milieu-instantie de aanvraag doorstuurt naar déemihstantie die vermoedelijk wel over de milie

eze
u_

informatie beschikt. De aanvrager wordt hiervan wiu®llijk op de hoogte gebracht (artikel 21,82,

tweede lid).

2. De milieu-instantie wijst een aanvraag af indenheeft vastgesteld dat het publiek belang var

openbaarmaking niet opweegt tegen de beschermingega van de op exhaustieve wijze in de wet

opgenomen belangen, overeenkomstig het Verdrag.

(c)(ii) Zie punt 2 hierboven
Paragraaf 5:

(d) Artikel 21, 82, tweede lid, voorziet een vecpling om de aanvraag automatisch zo spoedig njig
door te sturen naar de overheid die over de infoenteeschikt of die er vermoedelijk over beschibé
aanvrager moet hiervan onmiddellijk op de hoogtargeht worden.

Paragraaf 6:

(e) artikel 31:« Een milieu-informatie wordt gedeeltelijk openbagmaakt als informatie waarop e
uitzondering van toepassing is samen met andeceniatie in een milieu-informatie vervat zit, en
mogelijk is om de genoemde informatie te scheidarde andere informatie”.

Paragraaf 7 :

(f) Artikel 22, 85 bepaalt dat de milieu-instantie aanvrager uiterlijk bij het verstrijken van @entijn
van 30 dagen (45 dagen in geval van verlenginggimis stelt van haar beslissing alsook van denesd
voor de afwijzing. De motivering moet in elk gexsamen met de beslissing tot afwijzing meeged
worden.

Overeenkomstig artikel 8 van de wet van 5/8/2006etelke federale kennisgeving vergezeld gaan
een informatie over de beroepsmogelijkhedermermeldt elk document waarmee een beslissinggio
administratieve handeling met individuele strekkiniggaande van een federale administratieve ovelr
ter kennis wordt gebracht van een bestuurde, detegke beroepsmogelijkheden, de instanties bijhsie
beroep moet worden ingesteld en de geldende voremertermijnen; bij ontstentenis neemt
verjaringstermijn voor het indienen van het bergeen aanvang”

Paragraaf 8:

(g) Artikel 19, 82, van de wet bepaalt dat hetvangen van een afschrift van een bestuursdocunaen
worden onderworpen aan het betalen van een vemgpediarvan de Koning het bedrag vaststelt.
koninklijk besluit van 17/08/2007 bepaalt het sgastevan de inning van de vergoeding voor
ontvangen van een afschrift van een bestuursdoduofiean een milieu-informatie. Het bepaalt dat
vergoeding kan worden gevraagd vanaf depgatjina.De vergoeding wordt vastgelegd op 5 eurocen
verminderd tot 2 eurocent vanaf de 4pagina.. Wanneer het om een andere drager daer it is de
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vergoeding gelijk aan de kostprijs. De vergoedigagcontant betaalbaar indien het afschrift door
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aanvrager bij de administratieve overheid in ongghmwordt genomen. Indien het afschrift met de p
moet worden verzonden, moet de vergoeding voorafi@obetaald.

ost

Beschrijf debelemmeringenbij de uitvoering van de paragrafen artikel 4.

Antwoord:

Bij de praktische toepassing van de bepalingen deetoegang tot informatie (zie ook bij de volger
vraag) blijkt het niet altijd eenvoudig te zijn art te maken of een vraag al dan niet als “eenogkom
milieu-informatie” in de betekenis van het Verdragpet worden beschouwd (en de omschre
procedure dus al dan niet moet worden toegepast).

nde

ven

Verschaf verdere informatie ovée praktische toepassing van de bepalingen over fgeng tot
informatie, bv. bestaan er statistieken over het aantal gamaarzoeken, het aantal weigeringen en
reden?

e

Zoals vermeld bij artikel 3 paragraaf 2 heeft hateEtoraat-GenerdalLeefmilieu van de federa
overheidsdienst Volksgezondheid, Veiligheid van W®®edselketen en Leefmilieu een un
informatieloket voor het publiek opgericht, datealiragen die toekomen binnen de FOD centralisee
behandelt. Om te waarborgen dat alle vragen opuadarme wijze worden behandeld, werden inte
procedures vastgelegd, in overeenstemming met tieames augustus 2006.

Het Informatieloket Leefmilieu is bereikbaar viadby fax, telefoon, e-mail of via een webformulidat
informatieloket

Met opmaak: Nederlands
(standaard)

A

ek
e
rne

nog. - -{ verwijderd: fgov

toegankelijker te maken. Om zoveel mogelijk burgeps de hoogte te brengen van dit nieywe

informatieloket werd hein september 2006 officieel gelanceerd aan de kandle verspreiding van e
persbericht en van een folder die de procedurehbigscom milieuinformatie waarover de federg
overheid beschikt, te verkrijgen (“Het milieu howdbezig? U vraagt, wij awoorden!”). Daarnaast we

procedure toegevoegd.

Alle ontvangen vragen en gegeven antwoorden wogeeggistreerd in een elektronisch databestand
art. 21 8 3 van de wet van 05/08/06). Maandelijksden statistische overzichten opgesteld over

steeds meer vragen per maand (zonder rekeningugehanet de bestellingen van publicaties): in 2
een zestigtal vragen, in 2008 een gemiddelde varvigyen en in 2009 en 2010 een gemiddelde var

hier over alle soorten vragen (dus ook vragen diohitingen), waarvan slechts een minderheid (min
dan 20%) binnen het toepassingsgebied van de web augustus 2006 betreffende de toegang va
publiek tot milieu-informatie valt. Ongeveer eerrdievan de vragen handelt over materies waar
andere milieu-instanties bevoegd zijn (meestal dmv&sten). Deze worden doorgestuurd naaf
betrokken bevoegde instantie. De thema’'s waaroeérnieest vragen worden gesteld zgrzuinige
wagens » (naar aanleiding van het financiéle vasrtg de aankoop van een wagen die minder (
uitstoot, van LPG en van biobrandstoffer) chemische producten » (zoals biociden, gevia
producten en detergenten) (vooral van bedrijvenglektromagnetische velden » (GSM-mast

termijn een antwoord te geven op alle vragen omrinétie Op de meeste vragen (ongeveer 90%) wi
in minder dan twee weken geantwoord
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Aan de hand van de vaakst terugkerende vragen wd¥d€ (Frequently Asked Questions) opgest
voor de federale portaalsite.

In de periode 2007-2010 werden een aantal vrageweafgpn:
Op basis van de uitzondering met betrekking toweigrouwelijkheid van commerciéle en industri
informatie:

(1) de gegevens in verband met de werkzame stoffpasticiden,

(2) de gegevens in verband met de werkzame stoffeiociden,
Voor deze laatste twee beslissingen werd beroegetelkend bij de Federale Beroepscommissie vod
toegang tot milieu-informatie.

(3) het type en het percentage solventen gebmigén biocide
(4) de gegevens in verband met de hoeveelhederzaraekstoffen in biociden

(5) 5 vragen in verband met de koolstofmarkt: eghreen Investment Scheme » contract,
evaluatie van het federaal aankoopbeleid inzakessenechten en de contracten van
aankoopinitiatieven van de federale overheid (oo&rweén van deze beslissingen werd be
aangetekend bij de Federale Beroepscommissie wtredjang tot milieu-informatie). VVoor d
5 vragen werden de nigertrouwelijke gedeeltes van de gevraagde contragiespreid

-Drie vragen met betrekking tot de ruwe gegevemseen databank over het pollutieniveau van nie
wagens (uitzondering: intellectuele eigendom).

Binnenkort wordt het informatieloket Leefmilieu ggtgreerd in het unieke Contact Center van de F(
Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedselketeheefmilieu. De vragen die vallen binnen het
toepassingsveld van de wet van 5 auqustus 200&hawkl nog steeds apart behandeld worden.
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Vermeld relevante websites, indien beschikbaar:

NS
N

www.healthbelgiumbe/infoaarhuswebpagina van het Informatieloket Leefmilieu, roet. een

webformulier en uitleg over de procedure volgensvdevan 5 augustus 2006

Artikel 5

Noteer wet- en regelgevende en andere maatregelem titvoering van de bepalingen over het
verzamelen en verspreiden van milieu-informatie irartikel 5.

Verklaar hoe elke paragraaf van artikel 5 geimpleeerd werd. Beschrijf de omzetting van de releva
definities in artikel 2 en de non-discriminatieviste in artikel 3, paragraaf 9. In het bijzonder:

(@ Met betrekking toparagraaf 1, maatregelen genomen om te waarborgen dat:
0] overheidsinstanties milieu-informatie bezitten etualiseren;
(ii) er een adequate informatiestroom naar de overheidsities is;
(iii) in noodgevallen geschikte informatie onmiddellijfkznder vertraging
verspreid wordt;
(b) Met betrekking toparagraaf 2, maatregelen genomen om te waarborgen dat de wijz

waarop overheidsinstanties milieu-informatie bedehar stellen aan het publiek transparant is en da
milieu-informatie op doeltreffende wijze toeganiels;

Verwijderd: Deze cijfers zijn
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(c) Met betrekking toparagraaf 3, maatregelen genomen om te waarborgen dat milieu-
informatie in toenemende mate beschikbaar wordtaktronische gegevensbestanden via openbare
telecommunicatienetwerken die gemakkelijk toegajkeijn voor the publiek;

(d) Met betrekking toparagraaf 4, maatregelen genomen om nationale rapporten over
toestand van het milieu te publiceren en te veidene

(e)
(f)

wier activiteiten een belangrijke invloed op hetieui hebben, het publiek regelmatig te informerearo
de gevolgen van hun activiteiten en producten Yedmilieu;

Maatregelen genomen om deparagraaf 5 vermelde informatie te verspreiden;

de

Met betrekking toparagraaf 6, maatregelen genomen om exploitanten aan te moedige

(9) Maatregelen genomen om informatie te publicereteemrspreiden zoals vereist in
paragraaf 7;

(h) Met betrekking toparagraaf 8, maatregelen genomen om mechanismen te ontwikkelen
om te waarborgen dat toereikende productinfornsszhikbaar wordt gemaakt voor het publiek;

@ Met betrekking toparagraaf 9, maatregelen genomen om een landelijk systeem voor
inventarisatie of registratie van verontreinigineggvens te ontwikkelen.
Antwoord:
*paragraaf 1:

i) overheidsinstanties milieu-informatie bezitten etualiseren

De nieuwe wet van 5 augustus 2006 schrijft voor diaimilieu-instantie de nodige maatregelen moet ,

nemen om de milieu-informatie, die relevant is vbaar taak en waarover ze beschikt, te ordenemenet
bedoeling ze actief en systematisch onder het @ulibr beschikking te stellen, met name door
elektronische communicatie (zie artikel 12).

De portaalsite van de FOD Volksgezondheid, Veiligh@n de Voedselketen en Leefmilieu, die in 2

bevoegdheid vallenwerd geactualiseerd

in 2008, 2009 en 2010 en heeft nieuwe ur

www.health.belgium.beDe beschikbare informatie (zoals wetteksten, stjgiablicaties, vaak gestel

Naast de portaalsite werden verschillende thentedisgebsites uitgewerkt (zie de laatste vraag
artikel 3).

ii ) er een adequate informatiestroom naar de overhsiasities is :

Op federaal niveau wordt informatie met betrekkisigeefmilieuhoofdzakelijkgecentraliseerah twee

T\Iaast deze publieke rapporten worden ook in heerksen verplichte en vrijwillige rapportages naar

-

\
3!
de (
i

05/ I
werd gecreéerd en sindsdien reeds een groot aaitalithema’s behandelde die onder de federalé {

A

Met opmaak: Nederlands
(standaard)

/I'vernieuwd in de loop van 2007 e

/| 2008: het aanbod aan informatie

Verwijderd: wordt volledig
wordt geactualiseerd en uitgebreid.

Verwijderd: geactualiseerd en
toegevoegd.

Verwijderd: enerzijds

/| ook een

' Met opmaak: Niet Markeren

)
Verwijderd: anderzijds zal er }
)
)

Verwijderd: worden

'l verwijderd: Gekoppeld aan dit

rapport over leefmilieu wordt er
ook een databank met
metagegevens opgesteld en
geactualiseerd.

|

Verwijderd: zullen naast deze
twee rapporten de

|

Met opmaak: Lettertype:
(Standaard) Times New Roman

Met opmaak: Lettertype:
(Standaard) Times New
Roman, 11 pt

]

Met opmaak: Lettertype:
(Standaard) Times New Roman

Met opmaak: Lettertype:
(Standaard) Times New
Roman, 11 pt

internationale instanties milieugegevens verzaneeldverder verwerkt. Wat betreft de niet-verplichte "«

rapportages wordt de milieu-informatie uitgewisseld de bestaande structuur van het EIONET]

Met opmaak: Lettertype:
(Standaard) Times New Roman

op |

Met opmaak: Lettertype: 11
pt, Nederlands (standaard)




Pagina 17

Belgisch niveau. De verplichte rapportages gebeugehet CCIM.

iii) in noodgevallen geschikte informatie onmiddellifkzonder vertraging verspreid wordt:

Op het vlak van de FOD "Volksgezondheid, Veilighe@h de voedselketen en Leefmilieu" werg
crisisbeheerprocedures uitgewerkt. Hierbij wordentificaties aangeleverd door een netwerk dat
bevoegdheidsdomeinen omvat en geévalueerd op hyactmop gezondheid en milieu. In €
crisissituatie wordt vanuit een permanente wachtlieen crisisteam geactiveerd. De verantwoorde
voor crisiscommunicatie maakt hiervan deel uit eeemt het woordvoerderschap wadbe
crisiscommunicatie doet een beroep op alle klassietmmunicatiemiddelen (persberichten e
briefings, website, aankoop mediaruimte, enz.)beschikt over een call center voor in- en outbo
crisiscommunicatie. Bij
het crisiscentrum van de regering bij de FOD Bitaedse Zaken waar alle infrastructuur aanwezi
voor het beheer van een nationale crisissituatie.

Binnen het DG Leefmilieu bestaan in het kader vatiedlerale bevoegdheid betreffende de bescher
van de Noordzee crisisbeheerprocedures, in het nemde Kustwachtstructuur waaraan het

Leefmilieu deelneemt en in het kader van het "Rampf@e voor de Noordzee". Deze procedy
omvatten de crisiscommunicatie die wordt beheerds@amenwerking met de andere betrokl
bevoegdheidsniveaus (zoals vooral de dienst vaBaleverneur van West-Vlaanderen) en voorzien
gecodrdineerde communicatie naar de media toe.

*paragraaf 2 :

Zoals vermeld onder paragraaf 1 schrijft de wetvaugustus 2006 voor dat de milieu-instantie de
nodige maatregelen moet nemen om de milieu-infdendie relevant is voor haar taak en waarover Z
beschikt, te ordenen met de bedoeling ze actisfstematisch onder het publiek ter beschikking te
stellen, met name door de elektronische commueicaite artikel 12).

veelgestelde vragen en antwoorden, lopende pubiggdplegingen, enzovoort.

Bovendien wordt de verspreiding van de milieu-infatie verzekerd met klassieke middelen z¢
vergemakkelijken werden de gegevens van insteltinde de informatie verspreiden, ingevoerd
databases. Deze instellingen kunnen worden gersedili met de bedoeling deze publicaties
documenten bekend te maken bij het publiek. De ae@lgemene pers/gespecialisee
milieupers/jongerenpers/pers mariene milieu), d&O¢Ghoofdredacteurs en journalisten van de NG
de bedrijfsfederaties en de universiteiten makémlmotste deel uit van deze databases.

Er bestaat tevens een metadatabank met statistielezrhet leefmilieu en verwijzingen naar de wedss
van de diverse bevoegde autoriteiten: het Leefoplietaal
(http://economie.fgov.be/nl/statistieken/cijfersflagieu/index.jsp van de federale overheidsdier
Economie, KMO, Middenstand en Energie. De fedenad¢adatabank Milieugegevens waaraan het
werkt in het kader van het federale rapport ovefnidieu zal eveneens publiek toegankelijk worg

gemaakt bij het verschijnen van het rapport.

*paragraaf 3 :
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milieu-informatie, zoals teksten van internationaédragen, federale wetgeving, federale planne
programma’s, op elektronische wijze ter beschikkimgden gesteld (zie artikel 14 § 1).

name inzake de thema's die onder de federale békeihvallen, namelijk:

de gids van de wagens die in Belgié op de markdemmgebracht en die worden gerangsc
volgens hun brandstofverbruik en hun £gtstoot (DG Leefmilieu)

http://www .energievreteybgdauto

http://www.fytoweb.fgov.be
de website www.nehap.lirevat rapporten van onderzoeken betreffende neliegezondheid,
vb. over persistente organische polluenten in moeek

Bovendien verspreiden de websites van de wetengeligge instellingen omtrent leefmilieu tal va
technische inlichtingen die in databases kunnerderogeraadpleegd. Dat is het geval met de volg
websites:

http://www.mumm.ac.besite van de Beheerseenheid van het MathematiscHeMvan de
Noordzee, departement van het Koninklijk Belgisestituut voor Natuurwetenschappen dat z
toelegt op de studie van het mariene milieu indiggmeen en van de Noordzee in het bijzong
Deze website bevat een databank van mariene néligwgns (Belgian Marine Data Centre).
http://mww.biosafety.beBelgische server betreffende de bioveiligheieét een register van de
Belgié uitgevoerde veldexperimenten en Kklinischaepen met GGO’s
http://www.biosafetyprotocol.bdelgisch clearing house van het Protocol inzakediligheid
www.biodiversity.be/bbpfde portaalsite van het Belgian Biodiversity Platioran het Federad
Wetenschapsbeleid

De kernenergie wordt beheerd door de Minister vamné&landse zaken. Diverse websites hel
betrekking op deze activiteiten.

http://fanc.fgov.be site van het Federale Agentschap voor Nucléz2dnetrole

http://www.nirond.besite van de NIRAS (Nationale instelling voor m@aaltief afval en verrijktg
splijtstoffen)

Economie, KMO, Middenstand en Energie), www.belspo.(Federaal Wetenschapsbelei
www.poddo.be(programmatorische overheidsdienst Duurzame O#hgiliikg) en_www.mobilit.fgov.be
(FOD Mobiliteit en Vervoer).

Ten slotte wordt er gewerkt aan een portaalsiteropaalle geografisch gebonden milieugegev
beschikbaar zullen worden gesteldvw.inspire.be

*paragraaf 4 :

De nieuwe federale wet van 5/8/2006 voorziet vaoedrste keer de opstelling van een federaal ge
over de staat van het federale leefmilieubeleid\ar de staat van het mariene milieu in de zeedehi
onder de rechtsbevoegdheid van Belgié. Dit versigeen aanvulling vormen op de 3 reeds besta|
gewestelijke verslagen over de staat van het IdeimDe Ministerraad heeft op 16 november 2010 4

genomen van het eerste rapport (2004-2008). Ovievesstig de wet, heeft de Minister bevoegd voor
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mondelinge vraag van een afgevaardigde.

*paragraaf 5 :
De nieuwe wet van 5/8/2006 schrijft in zijn artiked81 expliciet voor dat bepaalde milieu-informg

verplicht op elektronische wijze ter beschikking etem worden gesteld, overeenkomstig richflijn

2003/4/EG (teksten van internationaal recht, tekstean federale wetgeving inzake milig
regeringsverklaringen, federale plannen en programrn verband met het milieu, toelatingen
vergunningen die belangrijke gevolgen hebben vebntilieu, ...).

*paragraaf 6 :

De vraag betreffende de manier waarop de overheigxgloitanten aanmoedigt om het publiek
informeren over hun activiteiten, die een belakgrijnvioed hebben op het milieu, behoort tot
gewestelijke bevoegdheid. Wat betreft de politiekgaande informatie over producten, zie het ants
op vraag 8.

*paragraaf 7 :

a) via het communicatiebeleid van het DG Leefmikeude andere betrokken federale autoriteiten

b) het DG Leefmilieu heeft in 2006 een informatipagne gevoerd over de rechten van het publiek -

inzake leefmilieu via:

- de lancering van de nationale website www.aabi®udie informatie biedt over het Verdrag van Aarhus

en de implementatie ervan in Belgié, en een nieubvigk bevat waarin publieke raadplegingen wor
aangekondigd

- de lancering van het informatieloket via de foldélet milieu houdt u bezig? U vraagt, wi
antwoorden!” die de procedure beschrijft om miliefermatie waarover de federale overheid beschekt,

verkrijgen via het informatieloket. Deze brochurerd een tweede maal verspreid in 2008

e e =

c) De wet van 2006 (artikel 12) bepaalt dat elkeniatstratieve overheid een document publiceerteen t

beschikking van het publiek houdt dat zijn bevoegtin en de organisatie van zijn werking besch
Dit gebeurt onder andere onder de vorm van de gati#i van jaarverslagen. Ook de portaalsite val
FOD bevat deze informatie.

*paragraaf 8 :

In het kader van het beleid betreffende de productenen bestaan er momenteel op Belgisch fed
niveau diverse mechanismen die streven naar eerebeiorlichting van het publiek:

- economische instrumenteim Belgié worden milieutaksen geheven op bepaptdeucten die worde
beschouwd als zijnde heel schadelijk voor het ldafm Bijvoorbeeld de milieutaks op d
wegwerpfotoapparaten en op de batterijen heeftrogfelijk gemaakt een belangrijke positieve weer
te genereren inzake het ophalen en het recyclaleapk een toename van de sensibilisatie van
publiek voor deze problematiek.

- juridische instrumenten

* De wet van 1998 betreffende de productnormen ede duurzame productie- en consumptiepatrd
te bevorderen. Diverse initiatieven op het vlak danvoorlichting van het publiek zijn gebaseerdiepe
wet.

*De wet van 14/07/1991 betreffende de handelsgkaktien de voorlichting en bescherming van
consument maakt het de Koning mogelijk de etikettewan de producten te reglementeren om o
andere de bescherming van de consument te verrel@eze wet verbiedt trouwens elke misleide
reclame over de gevolgen voor het leefmilieu vanleepaald product.
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* Het KB van 05/09/01 betreffende de beschikbaarhgan consumenteninformatie over Hhet

brandstofverbruik en de CO2-uitstoot bij het opnagrkt brengen van nieuwe personenauto’s stelt
deze informatie aanwezig moet zijn op etikettergidsen en op affiches in de verkooppunten.

dat

* Het KB van 19/03/04 houdende productnormen vamrtuigen verplicht producenten en/of importeurs
om op het Internet informatie te publiceren overvdewerking van de autowrakken. Deze informatie

moet in elk verkooppunt gratis ter beschikking vesrdjesteld van de potenti€le kopers.
- communicatie-instrumenten:

* de CO2-gids (zie artikel 3) en de website/w.energievreters.baltq De publicatie van de CO2-gidg
is een wettelijke verplichting die wordt geregelood de Europese Richtlijn 99/94 EG en het KB
05/09/01. Doel van deze gids is de burger te heffjeimet kiezen van een zuinige en milieuvriendelij

wagen. De gids wordt verdeeld in het verkoopp@m de gids te promoten, heeft DG Leefmilieu

Om de wetgeving ten uitvoer te brengen, staat D@frhiieu in dialoog met beroepsfederaties
ondernemingen. Wat het Ecolabel betreft, verlooptirspraak via een comité waarin verschille
stakeholders vertegenwoordigd zijn.

*paragraaf 9 :

Protocol op Belgisch niveau beschouwd als een ggcheardrag; de federale overheid heeft bijgev
dit Protocol aangenomen op 16 februari 2009 (déred¢ird door Belgié op 12 maart 2009).

Beschrijf debelemmeringenbij de uitvoering van de paragrafen in artikel 5.
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Antwoord:
De voornaamste belemmeringen waarmee men gecoeérontverd, zijn inherent aan de intrinsie
natuur van de administraties. De implementatie danconcrete maatregelen waarin het Verdrag

Aarhus voorziet inzake de toegang tot de miliewimfatie, vereist aanzienlijke financiéle middeletie |

jaarlijks moeten worden vrijgemaakt.

Het is eveneens moeilijk om na te gaan of het conicatiebeleid van het DG Leefmilieu wor
geapprecieerd door de burger. De indicatoren dgehikbaar zijn, zijn het aantal bezoekers van
portaalsite en het aantal publicaties en brochudiasbesteld wordt door de burger. Aangezien
publicaties snel de deur uitgaan en heel wat mediarganisaties regelmatig informatie over d

van de burger na te gaan.
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Verschaf verdere informatie overde praktische toepassing van de bepalingen overeheamelen en
verspreiden van milieu-informatie in artikel®v. zijn er statistieken beschikbaar over de
gepubliceerde informatie?

Antwoord:Het DG Leefmilieu beschikt over cijfers wat betriedt aantal webpagina’s en het aantal
gepubliceerde nieuwsitems op de portaalsite. Digeescworden intern gebruikt om het
communicatiebeleid uit te bouwen.

Vermeld relevante websites, indien beschikbaar:
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Artikel 6

Noteer wet- en regelgevende en andere maatregel@n titvoering van de bepalingen over inspraak
in besluiten over specifieke activiteiten in artiké6.

Verklaar hoe elke paragraaf van artikel 6 geimpleeerd werd. Beschrijf de omzetting van de relevant

definities in artikel 2 en de non-discriminatievste in artikel 3, paragraaf 9. In het bijzonder:

(@) Met betrekking toparagraaf 1, maatregelen genomen om te waarborgen dat:

(i) de bepalingen van artikel 6 toegepast worden teniea van besluiten over het
al dan niet toestaan van voorgestelde activiteiggmeld in bijlage | van het
Verdrag;

(ii) de bepalingen van artikel 6 toegepast worden dpedkiiten over voorgestelde
activiteiten niet vermeld in bijlage |, die een ai@mlijk effect kunnen hebben o
het milieu;

(b) Maatregelen genomen om te waarborgen dat geduesmde
milieubesluitvormingsprocedure, het betrokken lbtieinformeerd wordt op een adequate en
doeltreffende manier, binnen de gestelde termijhigimgang van de procedure over de zaken verine
paragraaf 2;

(c) Maatregelen genomen om te waarborgen dat de temmmjan de inspraakprocedures d
vereisten irparagraaf 3 respecteren;

(d) Met betrekking toparagraaf 4, maatregelen genomen om te waarborgen dat er
vroegtijdige inspraak is;

(e) Met betrekking toparagraaf 5, maatregelen genomen om potentiéle aanvrager&aar
moedigen het betrokken publiek te identificerescdssies aan te gaan en informatie te verstrekken
betreffende de doelstellingen van hun aanvraagehgoeen vergunning aan te vragen;

® Met betrekking toparagraaf 6, maatregelen genomen om te waarborgen dat:

0] de bevoegde overheidsinstanties het betrokkengkulie informatie
verschaffen die relevant is voor de in artikel 8dede besluitvorming die
beschikbaar is ten tijde van de inspraakprocedure;

(ii) in het bijzonder, de bevoegde overheidsinstangebétrokken publiek de in
deze paragraaf opgesomde informatie verschaffen;

(9) Met betrekking toparagraaf 7, maatregelen genomen om te waarborgen dat
inspraakprocedures het publiek de mogelijkheiddneoim opmerkingen, informatie, analyses of
meningen naar voren te brengen die het relevantvach de voorgestelde activiteit;

(h) Met betrekking toparagraaf 8, maatregelen genomen om te waarborgen dat in het
besluit naar behoren rekening gehouden wordt nteekaltaat van de inspraak;

D

nt

0] Met betrekking toparagraaf 9, maatregelen genomen om te waarborgen dat het gublie
terstond over het besluit wordt ingelicht in owerstemming met de toepasselijke procedures;
() Met betrekking toparagraaf 10, maatregelen genomen om te waarborgen dat, wanneer

een overheidsinstantie de voorwaarden voor hebelien van een in paragraaf 1 bedoelde activiteit
heroverweegt of aanpast, de bepalingen van paeaggaf.e.m. 9 van dit artikel dienovereenkomstig
worden toegepast, als daar reden toe is;

(k) Met betrekking toparagraaf 11, maatregelen genomen ate bepalingen in artikel 6 tg

¢}
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te passen op besluiten over het al dan niet taestade introductie in het milieu van genetisch
gemodificeerde organismen.

Antwoord;

*paragraaf 1 :
(@)

(i) De vergunning voor bijzondere activiteiten djgévolg de toepassing van de procedure van mil

A

Met opmaak: Nederlands
(standaard)

ieu-

effectbeoordeling valt in hoofdzaak onder de bedbegd van de Gewesten. De federale overheid blijft

echter bevoegd wat de vergunning betreft voor qeoéatie van de kernactiviteiten, alsmede voor

de

vergunning van de activiteiten in de zeegebieden atider de rechtsbevoegdheid van Belgié vallen

(Noordzee).

* Wat de sector van de kernenergie betreft, is derédel Staat bevoegd voor de vergunning inZake
de exploitatie van de Kkernactiviteiten. De vergagsprocedure moet steeds worden
voorafgegaan door een openbaar onderzoek (Korkrihdigluit van 20/07/2001) en is gebaseerd
op het algemene reglement op de bescherming vamedalking, van de werknemers en het

leefmilieu tegen het gevaar van de ioniserendérggen).

* Wat de activiteiten en de installaties in de zeegn betreft, bepaalt artikel 28 van de wet

20/01/1999 het volgende Elke activiteit in de zeegebieden die, hetzij ktewh deze wet en de

besluiten genomen ter uitvoering ervan, hetzij ktans andere geldende wettelijke

van

of

reglementaire bepalingen, onderworpen is aan eegwwing of een machtiging, behoudens| de

vergunningen verleend op grond van de visserijwétgeen de concessies verleend op gr

ond

van de wet van 13 juni 1969 inzake het continernpéslvan Belgi€é, maakt het voorwerp uit vian
een milieueffectenbeoordeling door de hiertoe di®minister aangeduide bevoegde overheid

zowel voor het verlenen van de vergunning of de htiging, als achteraf. De

milieueffectenbeoordeling moet de evaluatie vaefterten van deze activiteiten op het mari
milieu mogelijk maken >Het koninklijk besluit van 07/09/2003 bepaalt deqadure inzake d

ene

toekenning van de vergunningen en machtigingerzigievereist voor bepaalde activiteiten die

worden uitgeoefend in de zeegebieden onder destemitegdheid van Belgié. Het koninkl
besluit van 09/09/2003 bepaalt de regels betrefedéze procedure inzake de milig
effectenbeoordeling.

(i)

* Met ministerieel besluit van 18/04/2001 bepaalt dat offshore bunkeringsactiviteiten zi
onderworpen aan vergunningen of machtigingen valgée procedure met inspraak, zo
bepaald door het koninklijk besluit van 7 septen@3 houdende de procedure tot vergun
en machtiging van bepaalde activiteiten in de Zeiegen onder de rechtsbevoegdheid
Belgié.

jk
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(b) (c) (d) () (9)

(i) Dezelfde procedure als diegene die hierbovemdtvuiteengezet, zal worden toegepast voo
volgende vergunningen en machtigingen betreffemdertariene milieu:
1° de vergunning en de machtiging, voor het uitoefievan activiteiten;
2° de wijzigingsvergunning en de wijzigingsmachimi voor het veranderen van vergunde

Op het vlak van de kernenergiebepaalt artikel 6.4 van het koninklijk besluit vaé/07/2001

dat de burgemeester van de gemeente van de voanganinrichting (klasse 1) aan hgt

gemeentehuis een bericht moet aanplakken dat letveop van de aanvraag vermeldt en
aankondigt dat, gedurende dertig kalenderdagenf \iinaerste dag van het aanplakken op
gemeentehuis, inzage van de aanvraag, met inbegrnipde milieu-effeerbeoordeling en he

dat
het
t

voorlopig voorafgaand advies van de WetenschappeRjaad, mag genomen worden en dat de

eventuele klachten of opmerkingen gedurende dimijrerkunnen ingediend worden. D
openbaar onderzoek wordt in de periode van 15t@ilil5 augustus echter opgeschort. B
burgemeester legt de aanvraag en het resultaat adages voor aan het schepencolle
Vervolgens geeft de wetenschappelijke raad die égvds inzake kernenergie een met rede

it
ke

ge.
nen

omkleed advies, onder meer op grond van de opnggRimdie tijdens het openbaar onderzpek

zijn gemaakt. De eindbeslissing wordt bekendgemiaaket Belgisch Staatsblad.

Op het vlak van het mariene milieubepaalt artikel 18, 1van het koninklijk besluit van

07/09/2003 dat de machtigingsaanvraag door hetilrestordt bekendgemaakt in het Belgis
Staatsblad binnen een termijn van hoogstens 15ndtgeekenen vanaf de aanvang van

ch
de

termijn voor het behandelen van de aanvraag. lebelenghebbende kan zijn standpunten,
opmerkingen en bezwaren aan het bestuur betekémesanbeen termijn van 60 dagen te rekepen

vanaf de aanvang van de termijn voor het behandelere aanvraag.
Overeenkomstig artikel 18, 8 2 ligt de aanvraagdnsde vijftiende en de vijfenveertigste d
vanaf de aanvang van de termijn voor het behandelerde aanvraag van maandag tot en
vrijdag, uitgezonderd feestdagen, elke dag gederenithistens een halve dag ter inzage bij

ag
met
het

bestuur. Zonder dat dit een substantiéle vormueréiswaarvan de niet naleving de wettigheid

van de beslissing van de minister in het gedrangkzmnen brengen, verzoekt het bestuur

alle

kustgemeentes de aanvraag van maandag tot en ijdegyuitgezonderd feestdagen, elke dag

gedurende minstens een halve dag ter inzage teeregbet bestuur kan het milieu

effectenrapport ter inzage stellen op haar welzsiteler dat dit een substantiéle vormvereist

e is

waarvan de niet naleving de wettigheid van de &&slj van de minister in het gedrang zou

kunnen brengen.

Bij het formuleren van zijn advies houdt het bestander meer rekening met:

1° de algemene doelstellingen en beginselen vawadgin het bijzonder het beginsel van
preventief handelen, het voorzorgsbeginsel en éginsel van duurzaam beheer;

2° de resultaten van de milieu-effectenbeoordddiedpeld in artikel 28 van de wet;

3° de standpunten, bezwaren en opmerkingen inggdi@mform artikel 18

4° in voorkomend geval, de standpunten, bezwareopenerkingen ingediend en het over
gepleegd in toepassing van artikel 19.

De beslissing van de minister is met redenen ordkl@g duidt met name de redenen g
waarom afwijkende adviezen en opmerkingen wordewaen. Zij verwijst naar de algeme
doelstellingen en beginselen van de wet en naaesidtaten van de milieu-effectenbeoordel
inzake de aanvraag.

De beslissing wordt bekendgemaakt in het BelgigahtSblad.

Belanghebbenden kunnen het besluit inzien bij Bstlur. Inzage gebeurt op schriftelijk verzg
gericht tot het bestuur.
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gemachtigde activiteiten, in de gevallen waar deameering niet substantieel is en geen belangrijke

weerslag heeft op de vergunde of gemachtigde saitivi
3° de herzieningsvergunning en de herzieningsngiolti voor het veranderen van vergunde

gemachtigde activiteiten, in de gevallen waar daneering substantieel is of een belangrijke weagrsl

heeft op de vergunde of gemachtigde activiteit.

(k) Belgié heeft richtlijin 2001/18/EG inzake de tmmvuste introductie van genetisch gemodificee

en

rde

organismen omgezet via het koninklijk besluit vanf@ruari 2005, dat een mechanisme voorziet om het

publiek te informeren en te raadplegen bij de be&ltming omtrent de doelbewuste introductie van

GGO'’s voor experimentele doeleinden en het in dedélabrengen van GGO’s als product of|in

producten. Bovendien is Verordening (EG) 1829/20@% 22 september 2003 inzake genetisch

gemodificeerde levensmiddelen en diervoeders rgebts van toepassing voor Belgié en bevat die|ook

bepalingen omtrent het informeren en raadplegen hetnpubliek alvorens toe te laten om genetisch

gemodificeerde levensmiddelen en diervoeders inhdedel te brengen. Doordat deze bepalingen

overeenstemmen met de wijziging van het verdrag geeretisch gemodificeerde organismen kan Belgié

ze  jatificeren wat gebeurd s op___ 7 juni 20Q9. - - { verwijderd: )

\\\ " Met opmaak: Lettertype:

Beschrijf debelemmeringenbij de uitvoering van de paragrafen in artikel 6. ,(zsggqgia,alrf )pI'mes New

Antwoord: + [ verwijderd: )
Verwijderd: Deze
ratificatiep}rocedure werd dopr he

Verschaf verdere informatie overde praktische toepassing van de bepalingen oveiegatinspraak bij ‘;egg;ﬂigggfsgnggfgfeerd in he

besluiten over specifieke activiteiten in artikeb®. bestaan er statistieken of andere informatiever

inspraak bij besluiten over specifieke activiteitenof over besluiten die de bepalingen van dit artié

niet toepassen op voorgestelde activiteiten voor ti@nale defensiedoeleinden?

Antwoord:

De militaire activiteiten in de zeegebieden vangBelzijn eveneens onderworpen aan vergunningen en

machtigingen. Deze aanvraag gebeurt op gezamentijdracht van de Minister die het mariene milieu

onder zijn bevoegdheid heeft en van de Minister hamdsverdediging. De vergunning of de machtiging

worden bijgevolg door beide ministers gezamenligegeven.

Vermeld relevante websites, indien beschikbaar:

http://www.mumm.ac.besite van de Beheerseenheid de het MathematiscieMan de Noordzee,
departement van het Koninklijk Belgisch Instituobv Natuurwetenschappen dat zich toelegt op de
studie van het mariene milieu in het algemeen endeaNoordzee in het bijzonder.

http://fanc.fgov.besite van het Federale Agentschap voor NucleairGle
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Artikel 7

Noteer de passende praktische en/of andere bepalaggenomen voor inspraak voor het publiek
tijdens de voorbereiding van plannen en programma’slie betrekking hebben op het milieu.
Beschrijf de omzetting van de relevante definities artikel 2 en de non-discriminatievereiste in
artikel 3, paragraaf 9.

Antwoord:

Artikel 7 van het verdrag werd omgezet via de waat ¥3 februari 2006 betreffende de beoordeling
de gevolgen voor het milieu van bepaalde plannepregramma’s en de inspraak van het publiek bi
uitwerking van de plannen en programma’s in verbaed het milieu Belgisch StaatsbladL0/03/2006)
Deze wet bevat één hoofdstuk betreffende de inkpvaa het publiek, dat geldig is voor zowel

van
de

de

raadplegingen die moeten gebeuren in het kaderhearvVerdrag van Aarhus als de raadplegingen

voorzien in het kader van de strategische beoaglalan de gevolgen voor het milieu van fede
plannen en programma’s (richtlijn 2001/42/EG). Dewet harmoniseert dus op federaal niveau
procedures voor inspraak van het publiek bij planse programma’s.

Voorg
aande
interve

Aantal | Indi
- ek | vidu

[ NEMELS

Aannemin

Raadpleging

olders3

Raadpleging van het

publiek inzake het
ontwerp van

het stroomgebied-
beheerplan voor

de Belgische
kustwateren voor

de implementatie van
de Kaderrichtliin

Water (2000/60/EG)

2. NEHAP: 17 47% 12/200

FEYCVIT T I B R R R | 9
15/03/09:

Raadpleging van het

publiek over het

voorontwerp van het
nationaal actieplan
voor
leefmilieu-gezondheid

2008-2013

S.
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__ - Verwijderd: In 2006
organiseerde het federale niveau
een raadpleging van het publiek
omtrent het voorontwerp van
nationale strategie inzake
biodiversiteit In totaal hebben 175
personen gereageerd op de
raadpleging: 91% heeft
deelgenomen als individu en 9%
als lid van een
instelling/NGO/vereniging...1

Met opmaak: Lettertype:
Garamond, 11 pt
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Garamond, 11 pt
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3. Productplan:

Raadpleging van
het publiek over het

voorontwerp van het

federaal actieplan
Producten 2009-2011

en van het federale
Plan inzake de strijd
tegen de
luchtverontreiniging

4. Plan lucht

Raadpleging van
het publiek over het

voorontwerp van het
federaal actieplan
Producten 2009-2011
en van het federaal

plan inzake de strijd
tegen

luchtverontreiniging

5. Biodiversiteit

(sectoriéle
integratie):

Raadpleging van
het publiek over het

ontwerp van federaal
plan

voor de integratie van
de biodiversiteit in 4
federale
sleutelsectoren

175

91%

AN

27/11/20
09

AN

6. Beschermde
mariene gebeiden:

Raadpleging van het
publiek over het
beleidsplan voor
mariene beschermde
gebieden in

het Belgische deel van
de Noordzee

_ - '{ Met opmaak: Lettertype:

Garamond, 11 pt

_ - {Met opmaak: Lettertype:

Garamond, 11 pt

~ - { verwijderd: -

_ - '{ Met opmaak: Lettertype:

Garamond, 11 pt

_ - '{ Met opmaak: Lettertype:

Garamond, 11 pt
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organische

verontreinigende
stoffen

29/04/08 -

Raadpleging van het
publiek inzake het
ontwerp voor

een nationaal
implementatieplan
van het Verdrag van
Stockholm inzake

persistente oreanische

verontreinigende

stoffen (POP's)
8. Biodiversiteit 2006 175 91% | 9% v 26/10/20 v
(nationale strategie) 09

01/06/2006:
Raadpleging van het
publiek inzake de
biodiversiteitsstrategi
e voor Belgié 2006-

£ VOOL DEIZIC SUVO-

2016

- [ Verwijderd: p

__ - | Met opmaak: Lettertype:
Garamond, 11 pt

_ ~ - 7| Met opmaak: Lettertype:
Garamond, 11 pt

Verklaar welke inspraakmogelijkheden er zijn tijdens de voorbereiding van het beleid dat
betrekking heeft op het milieu.

Antwoord: De term « beleid » is op federaal niveau vervéditedhconcept van plannen en programma’s
(zie hierboven).

Beschrijf debelemmeringenbij de uitvoering van artikel 7.

Antwoord: Ook al waren de meeste commentaren kwalitatiefgsimande oordelen, toch moeten

een hele weg af te leggen is om mensen aan tenzeéte participatie bij zeer algemer
plannen/programma’s inzake leefmilieu. Gezien deleling van de bevoegdheden worden de planne

we

~ __ -] Verwijderd: op het
he voorontwerp van nationale
nen strategie inzake biodiversiteit,

programma’s immers vaak op federaal niveau uitgkweanuit een « metastrategisch » oogpunt en

dus
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met een inhoud waarvan de directe invlioed op hgelgkse leven van de burger moeilijk in te schadte

en uit te drukken is.

Verschaf verdere informatie over de praktische toepssing van de bepalingen ovesublieke inspraak
in besluiten over specifieke activiteiten in artike

Antwoord:

Vermeld relevante websites, indien beschikbaar:

http://www.aarhus.bevaar openbare raadplegingen voor plannen en progass te vinden zijn die op

federaal en/of gewestelijk niveau georganiseerdleirOok de vroeger georganiseerde raadplegingen

zijn op deze website opgenomen.

Artikel 8

Beschrijf welke inspanningen er gedaan worden om @tireffende inspraak te bevorderen tijdens
de voorbereiding door overheidsinstanties van uitverende regelgevingen en andere algemeen
toepasselijke wettelijk bindende regels die een aaienlijk effect kunnen hebben op het milieu.
Beschrijf, voor zover passend, de omzetting van delevante definities in artikel 2 en de non-
discriminatievereiste in artikel 3, paragraaf 9.

Antwoord:

De federale Regering heeft een Federale Raad voarzBme Ontwikkeling (FRDO) opgericht, d
samengesteld is uit de grote actoren van de samiegfleen die de federale overheid adviezen g
inzake het federale beleid op het vlak van de cwmez ontwikkeling. Tot dusver heeft de Raad si
1994 meer dan 180 (waarvan 11 voor 20&adyiezen gegeven inzake zowel reglementaire aligia

ontwerpen.

Het kader van de acties van de FRDO wordt bepaatd/arwijzing naar de internationale verbintenis
van Belgié, Actie 21 het Kyoto-Verdrag en het Verdrag inzake biologische diversiteiDeze
verbintenissen vormen het resultaat van de VN Qenfee over Milieu en Ontwikkeling (de VNCMO)
die in juni 1992 werd gehouden in Rio de Janeiro.

De FRDO werd opgericht bij wet van 5 mei 1997. Deee regelt de codrdinatie van het federale be
inzake duurzame ontwikkeling. Op federaal vlak wegsh federaal plan voor duurzame ontwikkel
gecreéerd voor vier jaar en de FRDO brengt eereadyt met betrekking tot het ontwerp van plan,
het federale beleid weerspiegelt inzake de voongemoduurzame ontwikkeling.

De FRDO fungeert trouwens disrum De Raad bevordert het debat over de duurzameildeing
door bijvoorbeeld symposia te organiseren. Deslgerdi vertegenwoordigers van de overheid en
sociale organisaties, alsmede het publiek krijgeioende de mogelijkheid standpunten toe te lichte
van gedachten te wisselen. Vervolgens past de Bipdd formulering van zijn adviezen de resultatiwss
van de gedachtewisselingen.

Tot slot is de Raad eveneens belast met de taakgadaisaties en de burgerssensibiliserenvoor de
duurzame ontwikkeling.

Overeenkomstig artikel 11 van de wet van 05 mei718€eft de Raad als opdracht:
a) advies te verlenen over alle maatregelen betrééfdmet federale beleid inzake duurzame ontwikkel
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genomen of in het vooruitzicht gesteld door de ffeldeoverheid, in het bijzonder in uitvoering vam
internationale verbintenissen van Belgié;

b) een forum te zijn waar van gedachten kan wog#svisseld over duurzame ontwikkeling;

c¢) onderzoek voor te stellen op alle domeinen diband houden met duurzame ontwikkeling;

d) de ruimst mogelijke medewerking van de openkarparticuliere organisaties alsook de burgersg
wekken om deze doelstellingen te verwezenlijken.

§ 2. De Raad oefent de in paragraaf 1 bedoeldeaopthn uit op eigen initiatief of op het verzoek e
Ministers of Staatssecretarissen, van de KameMea#iksvertegenwoordigers en van de Senaat.

§ 3. Hij kan beroep doen op administraties en plblinstellingen om hem bij te staan in het vearu
van zijn opdrachten. De Raad kan advies vrageniettere persoon wiens medewerking nuttig wq
geacht voor het onderzoek van sommige vragen.

§ 4. De Raad brengt zijn advies uit binnen drie mdaa na het verzoek ertoe. In geval
hoogdringendheid kan de opdrachtgever een korengjh voorschrijven. Deze termijn kan evenwel n
korter zijn dan twee weken.

§ 5. De Raad stelt een jaarlijks rapport op ovir werkzaamheden. Het rapport wordt overgemaakt
de Ministerraad, aan de Wetgevende Kamers en aanpadkementen en regeringen van
Gemeenschappen en Gewesten.

§ 6. De regering geeft de motieven aan voor hattereel afwijken van het advies van de Raad.

Beschrijf debelemmeringenbij de uitvoering van artikel 8.

Antwoord:

Verschaf verdere informatie over de praktische toeassing van de bepalingepver publieke inspraal
omvat in artikel 8.

Antwoord:

Vermeld relevante websites, indien beschikbaar:

http://www.belspo.be/frdocfddite van de Federale Raad voor Duurzame Ontwikdgel

http://www.duurzame-info.belle Belgische actualiteit over duurzame ontwikkeli

pt
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Artikel 9

Noteer wet- en regelgevende en andere maatregelen tiitvoering van de bepalingen over toegan
tot de rechter in artikel 9.

Verklaar hoe elke paragraaf van artikel 9 geimpleesrd werd. Beschrijf de omzetting van de relevant

definities in artikel 2 en de non-discriminatievete in artikel 3, paragraaf 9. Alsook in het bijder:

(@ Met betrekking toparagraaf 1, maatregelen genomen om te waarborgen dat:

0] eenieder die meent dat zijn of haar verzoek onrinébie ingevolge artikel 4 nie
behandeld werd in overeenstemming met de bepalingerdat artikel, toegan
heeft tot een herzieningsprocedure voor een rdigkéeinstantie of een ander b
wet ingesteld onafhankelijk en onpartijdig orgaan;

(ii) waar er een bepaling is voor zo een beroep bijreehterlijke instantie, ee
dergelijk persoon tevens toegang heeft tot eewdtijingestelde snelle procedu
die kosteloos of niet duur is, voor heroverwegingrdeen overheidsinstantie
toetsing door een onafhankelijk en onpartijdig amganders dan een rechterlij

Q ~
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n
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(iii) eindbeslissingen ingevolge deze paragraaf bindengh =zvoor de
overheidsinstanties die de informatie bezit en eédengeving schriftelijk
geschiedt, in ieder geval wanneer toegang tot iméie wordt geweigerd;

(b) Maatregelen genomen om te waarborgen dat binnenkdwér van haar nationale

wetgeving, leden van het betrokken publiek die weldaan de criteria vgraragraaf 2 toegang hebbe
tot een herzieningsprocedure voor een rechterlijkgtantie en/of een ander bij wet ingest

n
e

d

onafhankelijk en onpartijdig orgaan, om de materiéh formele rechtmatigheid te bestrijden van enig

besluit, handelen of nalaten vallend onder de lregeth van artikel 6,

(c) Met betrekking toparagraaf 3, maatregelen genomen om te waarborgen dat wanneer zi

voldoen aan de eventuele in haar nationale rechitgetegde criteria, leden van het publiek toeg

ang

hebben tot bestuursrechtelijke of rechterlijke pohaes om het handelen en nalaten van privé-persone

en overheidsinstanties te betwisten die strijdjg miet bepalingen van haar nationale recht betdtfe

milieu;
(d) Met betrekking toparagraaf 4, maatregelen genomen om te waarborgen dat:
0] de in paragraaf 1, 2 en 3 bedoelde procedures iemorin passende en
doeltreffende middelen;
(ii) zulke procedures eveneens voldoen aan de (andam¥ten van deze paragraaf;
(e) Met betrekking totparagraaf 5 maatregelen genomen om te waarborgen dat aan het
publiek informatie wordt verstrekt over toegang beistuursrechterlijke en rechterlijke
herzieningsprocedures.
Antwoord:
*Paragraaf 1:
(i) De wet van 5/8/2006 richt een federale Beroepsuissie voor de toegang tot milieu-informatie pp.

Die oefent haar taak volledig onafhankelijk en realtuit. De aanvrager kan in twee gevallen eendyper

indienen: (1) de beslissing van de milieu-instaigieegatief of gedeeltelijk negatief, (2) de amite

heeft binnen de toegestane termijn geen enkeldsbieégf meegedeeld of (3) de overheid heeft de
positieve beslissing niet uitgevoerd binnen de ¢és&ne termijnen. De aanvrager heeft 60 dagen jom zi

beroep in te dienen, ofwel (1) de dag na het vesstwan de negatieve beslissing, ofwel (3) bij
verstrijken van de voorziene uitvoeringstermijnwelf (2) op eender welk ogenblik indien de insta
geen beslissing heeft genomen.

Wat de jurisdictionele beroepen betreft, is het g@erecht van toepassing. De aanvrager kan duke

het
ntie

Dij

Raad van State een nietigverklaring van de admatisve beslissing vorderen overeenkomstig de segel

die daarop van toepassing zijn.

(i) De beroepsprocedure is kosteloos.

(iii) De beslissing van de commissie die zich ohet beroep uitspreekt, is verplicht voor de mili
instantie. Als de instantie de beslissing niet heéfjevoerd binnen de door de Commissie voorz
termijn (40 dagen die kunnen worden verlengd tatimam 55 dagen), dan voert de Beroepscommi
de beslissing zelf uit als zij in het bezit is \dmgevraagde milieu-informatie.

Vijf beroepen en een adviesaanvraag werden in Z@f#tliend m.b.t. de volgende materies:

A) Beroep

eu-
ene
Ssie
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» Financiéle provisies van de nucleaire passiva (2008

— Beslissing van de Beroepscommissie : Niet-conf@itwan de beslissing van de administratieve
autoriteit.

Over deze beslissing van de Beroepscommissie isemi@@l een beroep tot nietigverklaring ingestejd
de Raad van State door de Nationale Instelling Ramtioactief afval en Splijtstoffen.

» Gegevens betreffende bestrijdingsmiddelen (2009)

— Beslissing van de Beroepscommissie : niet-configimran de beslissing van de administratieve
autoriteit

Over deze beslissing van de Beroepscommissie isemi@®l een beroep tot nietigverklaring ingesteid
de Raad van State door Phytofar (beroepsafdelinglgeBelgische federatie van de chemische indus
en van life sciences « Essenscia »)

» Gegevens met betrekking tot biociden (2009)
— Beslissing van de Beroepscommissie : conformitaitde administratieve beslissing

> Koolstofmarkt— Contract “Green investment scheme” 2009)
— Beslissing van de Beroepscommissie : niet-configitnian de beslissing van de administratieve
autoriteit

» Gegevens betreffende ziekenhuisinfecties (2009)

— Beslissing van de Beroepscommissie : niet-configimran de beslissing van de administratieve
autoriteit aangezien ze zich onbevoegd verklaatiagis van de wet van 2006 en conformiteit van de
beslissing om de informatie niet vrij te geven

Over deze beslissing van de Beroepscommissie isemi@®l een beroep tot nietigverklaring ingesteid
de Raad van State door Test-aankoop (osadie die de consumentenbelangen behartigt).

B) Adviesaanvraag

Een vraag om advies in verband met de toepassimgeravet van 2006 werd ingediend door de FOD
Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedselketer.eafmilieu.

De beslissingen en de adviezen van de federale eBscommissie kunnen op de Web$ite~{Metopmaak:
DizriMet opmaak:

site_wordt door de FO

Binnenlandszaken beheerd.

*Paragraaf 2 :

¢ Voor het betrokken publiek zijn er op jurisdicti@he@lak verschillende beroepen mogelijk:

*Beroep voor de Raad van State

*Beroep voor het Grondwettelijk Hof

*Beroep voor de voorzitter van de rechtbank vdfaknleg die uitspraak doet in kort geding
*procedure voor de correctionele rechtbanken

*procedure voor de burgerlijke rechtbanken

Inzake milieu bestaat ook het beroep dat berusieopet van 12/01/1993 betreffende een vorderins
inzake bescherming van het leefmilieu (zie bespigkierna voor artikel 9.3).

*Paragraaf 3:
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Behalve de klassieke jurisdictionele en administvat beroepen moet de wet van 12/01/1993 betredf
een vorderingsrecht inzake bescherming van henitefi speciaal worden aangestipt.

Die wet bepaalt dat Onverminderd de bevoegdheid van andere rechtsedleyp basis van ande
wetsbepalingen, stelt de voorzitter van de rechtbzan eerste aanleg, op verzoek van de procures
Konings, van een administratieve overheid of vam reehtspersoon zoals omschreven in artikel 2,
bestaan vast van een zelfs onder het strafrecihéndg handeling, die een kennelijke inbreuk isewf
ernstige dreiging vormt voor een inbreuk op éémeér bepalingen van wetten, decreten, ordonnan

verordeningen of besluiten betreffende de bescingrmi van het leefmiliey.

Hij kan de staking bevelen van handelingen waarmaruitvoering reeds is begonnen of maatreg
opleggen ter preventie van de uitvoering ervareofborkoming van schade aan het leefmilieu (...)".

*Paragraaf 4 :

* In het kader van de jurisdictionele beroepen varedhbterlijke orde:
- artikel 148 van de GrondweétDe terechtzittingen van de rechtbanken zijnrdgar, tenzij de
openbaarheid gevaar oplevert voor de orde of delgaeden; in dat geval wordt zulks door de
rechtbank bij vonnis verklaard”.
- artikel 149 van de GrondwefElk vonnis is met redenen omkleed. Het wordigenbare terechtzitting
uitgesproken”.
- artikel 151 van de GrondweéDe rechters zijn onafhankelijk in de uitoefeniven hun rechtsprekende

bevoegdheden. Het openbaar ministerie is onafhgklkelde individuele opsporing en vervolging (...)].

*Paragraaf 5:

Om een persoon die over onvoldoende middelen zsahiléken, een daadwerkelijke rechtsingang
verschaffen, bestaan er in het positieve recht sysgeemen, voorzien door het Gerechtelijk Wetbdék
zowel op burgerlijk als op strafrechtelijk viak veoepassing zijn. Het betreft enerzijds de eerstede
tweedelijns juridische bijstand (artikelen 448 en 508/1 tot 508/23 van het Gerechtelijk Wetboek
uitvoeringsbesluiten) en anderzijds de gerecheeljijstand (artikelen 664 tot 699 van het Gereghitg
Wetboek).

De juridische bijstand is de hulp die wordt verigen de vorm van praktische inlichtingen, juridisg
informatie, een eerste juridisch advies of een ijeivg naar een gespecialiseerde instantie of dsgtie
(wat de eerstelijns bijstand betreft) en de hulpatin een natuurlijk persoon wordt verleend in ateny

van een omstandig juridisch advies of de jurididoijgtand al dan niet in het kader van een proaedii

de bijstand in het kader van een proces, includéefvertegenwoordiging door een advocaat (wa
tweedelijns bijstand betreft).

De eerstelijns juridische bijstand richt zowelatuurlijke personen als tot rechtspersonen.

De gerechtelijke bijstand van zijn kant bestaatén gehele of gedeeltelijke vrijstelling van hetaben
van zegel-, registratie, griffie en uitgifterechtetlsmede van de andere kosten die hij meebrengt
bedoeld voor de rechtzoekenden die niet over voldeenkomsten beschikken om een gerechtelijk
buitengerechtelijke procedure te kunnen betalen.

Opgemerkt dient te worden, dat de uitoefening \ezederoepen (verzet, hoger beroep en voorzieni
cassatie) niet kosteloos is. De rechtzoekendenenakt kosten betalen.
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Beschrijf debelemmeringenbij de uitvoering van de paragrafen van artikel 9.

Antwoord: Op 10 maart 2005 heeft de federatie van de Vlaamgieuverenigingen (Bond Betg
Leefmilieu - BBL) bij het comité dat toeziet op dmleving van de bepalingen van het Verd
(compliance committee) een mededeling ingedienddentenuitvoerlegging door Belgié van de pij
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restrictieve karakter van de rechtspraak van delRaa State om zaken van collectief belang die @
opgestart door verenigingen die zich voor de besaing van het milieu inzetten, positief te onthal
Het compliance committee heeft zijn besluiten ini ja006 geformuleerd en daarbij gefocust op
potentiéle schending van de bepalingen van hetrdgrdoor Belgié voor wat betreft het recht v
milieubeschermingsverenigingen om een zaak aapdengn voor de Raad van State. Het poten
karakter van de schending is te verklaren doorijdelitke bijzonderheid van het dossier dat hem
voorgelegd. Aangezien de BBL zijn bewijsvoering fuzakelijk heeft gebaseerd op gevallen
rechtspraak die zijn opgestart voor de inwerkirdjtrg van het Verdrag voor Belgié, was het con
immers van oordeel dat het zich in de onmogeligthBvond om op een zekere manier een uitspra
doen, bij gebrek aan elementen uit de rechtspraakna die datum van inwerkingtreding. Toch vond
comité dat, ook al werd deze bijzondere rechtspraak de Raad van State ten aanzien
milieuverenigingen, zoals weergegeven in de dooBBE voorgelegde gevallen van de rechtspraak
Belgié nog toegepast na de inwerkingtreding vanveegtirag, die zou verzaken aan haar verplichtin
inzake toegang tot het gerecht. Belgié zou zich idusen situatie bevinden waarbij het Verdrag
Aarhus niet wordt nageleefd. Voor het Comité iséetient dat de Raad van State duidelijk een nie
rechtspraak moet opstellen inzake toegang totaleeevoor milieuorganisaties.

Om Belgié zijn verplichtingen inzake toegang totreehter volledig te helpen nakomen, raadt het to
twee specifieke maatregelen aan:

1/de juiste wetgevende maatregelen treffen (Ge@wgedde wetten op de Raad van State) om ervo
zorgen dat een restrictieve rechtspraak voor niikksahermingsverenigingen niet blijft voortbestaan;

2/binnen de Belgische gerechtelijke wereld de bekeking bevorderen van het Verdrag van Aarhus
in het bijzonder van de bepalingen ervan inzakgang tot de rechter.

Om gehoor te geven aan de aanbevelingen van hgpl@oce committee, werden vanaf 2006 diverse

1l/wat betreft de promotie van het Verdrag van Aarbinnen de gerechtelijke wereld, voorzag
opleidingsprogramma voor magistraten en gereckéekitagiairs voor de jaren 2006 en 2007 in
themaopleiding leefmilieu een hoofdstuk dat uitslnd over het Verdrag van Aarhus ging, met

deelnemers aan de opleiding in 20@D08 en 200%an de Minister van Leefmilieu rechtsleerboel
gekregen over de toegang tot de rechter inzakenikedi en over andere thema’s inzake Belgi

2010 heeft het "Forum van Milieurechters van deogase Unie" zijn jaarlijkse vergadering gehoude
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Brussel in het kader van het Belgisch voorzitteapckian de Europese Unie en met de steun va
federale minister bevoeqd voor leefmiljeu.

2/ wat het onderdeel over de aanpassing van deisBeégnormen betreft, werden twee wetgeve

a_De federale Minister van Leefmilieu bracht eershea met andere partners een debat in
Parlement op gang, in mei 2006, omtrent de algemertdematiek van de toegang tot de rec
voor niet-gouvernementele verenigingen, in hetooiger op het viak van leefmilieu. Na dit de
hebben verschillende senatoren een wetsvoorstetliegd tot wijziging van de gecodrdinee
wetten op de Raad van State, om het recht te \&rleen rechtsvordering van collectief belg
in te stellen. Dit voorstel werd op 15 maart 20@Agenomen en op 16 maart 2007 bezorgd
de Kamer. Met het oog op de parlementsverkiezingend het Parlement op 1 mei 20
ontbonden. Dit wetsvoorstel (dat een wetsontwerplvig overzending ervan aan de Kamer
vervallen. Het is dus ofwel aan de nieuwe regedfvgel aan het Parlement om wetsontwer
(al dan niet) van verval te ontheffefle nieuwe regering (2007-2010) heeft dit wetsonpaes
03 april 2009 van verval onthevedet werd op 06 april 2009 voorgelegd aan de Kanaer
Volksvertegenwoordigers die het advies heeft g@dasn de afdeling wetgeving van de R
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van State over het ontwerp. Dit advies nr. 46.643{Aan 9 maart 2010 werd op 1 april 20,
uitgebracht. Grosso modo lijkt de Raad van Statgstander te zijn van een wijziging van arti
19 van de organieke wetten van de Raad van Statdadbiie conformeren aan de internation
verplichtingen van Belgié in het kader vhet Verdrag varmarhus. Daartoe zou een nieu
alinea _moeten worden ingelast waarin het vermoegwm « voldoende belang » voor

milieubeschermingsorganisatie wordt bevestigd dnirditoepassing van artikel 2.5 van

Verdrag van Aarhus. Na de val van de regering opt8 2010, werd het Parlement ontbong
op 6 mei 2010. Dit wetsontwerp .is dus opnieuw viéemaop 07 mei 2010. Op 10 juni 201

werden verkiezingen gehouden, waardoor het nieuaveempent kon worden gevormd in ju
2010. Bij het opstellen van dit rapport, was er stepds geen nieuwe regering. Het is du
vraag of dit wetsamverp opnieuw van verval zal kunnen worden onthefamet.

a De federale Minister van Leefmilieu heeft met medgking van de Minister van Justitie e
wetsontwerp uitgewerkt tot wijziging van de wet varR januari 1993 betreffende e
vorderingsrecht inzake de bescherming van het idetmHet is immers noodzakelijk gebleke
na meer dan 10 jaar toepassing van de wet, omikigijcte en de doeltreffendheid ervan
evalueren. Hoofddoel van deze wijziging is dus dsbrgken op te vangen en de ee
doelstelling van de wet weer in te voeren. Op danier biedt dit ontwerp een antwoord op
aanbevelingen van het comité dat de naleving vabegalingen van het Verdrag van Aarl
onderzoekt, via een uitbreiding van de mogelijkmdeowel op het niveau van h
toepassingsgebied rationae materiae als rationaernse, voor milieuverenigingen om voor
Voorzitter van de rechtbank van eerste aanleg uker® op het milieurecht aan te vecht
overeenkomstig artikel 9.3 van het Verdrag.

Toch moet worden opgemerkt dat deze wet nog nietvkarden goedgekeurd door het Parlem
aangezien de Kamers op 1 mei 2007 ontbonden wekdenyoor de verkiezingen op feders
niveau. Het zal dus aan de nieuwe federale regerirgpn het nieuwe Parlement zijn om

voorstel opnieuw in te dieneiijdens de vorige legislatuur werd geen enkeiatigf in die zin
genomen, noch door de regering, noch door hetriRarie

Verschaf verder informatie overde praktische toepassing van de bepalingen ovgamggetot de rechte
overeenkomstig artikel, ®v. zijn er statistieken beschikbaar over milieuechtspleging en zijn er
bijstandsmechanismen om financiéle of andere barriés voor toegang tot de rechter weg te nemen
of te verminderen?

Antwoord:

De Federale Overheidsdienst Justitie stelt jaarBfatistieken op inzake de hoven en rechtbanketero
meer voor de milieudossiers: aantal milieuzakegeschreven op de burgerlijke griffie, aantal
milieuzaken die aanhangig zijn gemaakt bij de onakeksrechters, ...

Met het oog op een betere communicatie met hetglubkeft het Hof van Cassatie op zijn website
woordenlijst gepubliceerd met de juridische terrdiEnze het vaakst gebruikt. Zo worden bijvoorbetg
verschillende stappen van de procedure voor heteHof klare en eenvoudige taal uitgelegd. Op te
wordt evenwel verduidelijkt dat deze woordenlijstegszins de communicatie met een advo
overbodig maakt, maar dat de lijst vooral bedogldl$ een basisinstrument dat de rechtzoekendegy
moet helpen.
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Artikels 10-22 zijn niet voor nationale implementate

Algemene opmerkingen over het doel van het Verdrag:

Geef aan, indien passend, hoe de implementaticheaVerdrag bijdraagt tot de bescherming van

het

recht van elke persoon van de huidige en toekomsggmeraties om te leven in een milieu dat pasisend

voor zijn of haar gezondheid en welzijn.

Antwoord:

De invoering van de 3 procedurele rechten dooMeetirag van Aarhus en de implementatie ervan op

Belgisch vlak door de Gewesten en de federale eigrmaakt het mogelijk artikel 23, 4° van
Grondwet zijn volle betekenis te geven.

de

XXXII. WETGEVENDE, BESTUURSRECHTELIJKE EN ANDERE M AATREGELEN
MET HET OOG OP DE TOEPASSING VAN DE BEPALINGEN VAN ARTIKEL 6 bis EN
BIJLAGE | bis INZAKE GENETISCHE GEMODIFICEERDE ORGA NISMEN

Wat betreft de wetgevende, bestuursrechtelijke eandere maatregelen met
het oog op de toepassing van de bepalingen van &#i 6 bisinzake de
inspraak van het publiek bij besluiten over de doddewuste introductie in het
milieu en het op de markt brengen van genetisch geadificeerde organismen,
moet het volgende verduidelijkt worden:

a) Wat betrefparagraaf 1 van artikel &is en:

i) paragraaf 1van bijlage Ibis, de maatregelen die opgenomen werden in
het regelgevingskader van de Partij, voor doebrefe informatieverstrekking en
inspraak bij het nemen van onder artikéli$vallende besluiten

¢ Voor de doelbewuste verspreiding: art 17 en bijiagdl A en VIII B van
het koninklijk besluit van 21/02/200%0t reglementering van de
doelbewuste introductie in het leefmilieu evenalsan het in de handel
brengen van genetisch_gemodificeerde organismen wan producten
die _er bevatten. (hierna het KB). Er wordt een publieksraadpleging
gehouden gedurende 30 dagen.

¢ Voor het in de handel brengen: art 32 van het KB 28/02/2005 (voor de
in Belgié ingediende dossiers) en art 24 van dulijic 2001/18/EG van
het Europees Parlement en van de Raad van 12 g@drinzake de

- - | Met opmaak:
opsommingstekens en
nummering

-« -
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doelbewuste introductie van genetisch gemodificeerganismen in het
milieu en tot intrekking van Richtlijn 90/220/EEG@rvde Raad (voor de
dossiers ingediend in andere Lidstaten). In beaallen wordt een
publieksraapleging gehouden gedurende 30 dagen.

“ - {Venuijderd: ii) - ]
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, T w Met opmaak:

regelgevingskader van de Partij, op de in de l8jldgs vastgestelde opsommingstekens en
inspraakprocedure en de criteria op basis waargarntdonderingen nummering
worden bepaald;

" Met opmaak:

e art 7 van richtlijn 2001/18/EG (doelbewuste introtile): de opsommingstekens en
gedifferentieerde procedure wordt voorgesteld éeor bevoegde nummering
overheidsinstantie of door de Europese Commisdie tmee voorwaarden
Zijn vervuld:

1) dat er voldoende ervaring is opgedaan met intriels
2) dat de betrokken GGQ's voldoen aan de criteaabijlage 5 van de
richtlijn
Het publiek kan op dit voorstel reageren gedurestldagen .
" Met opmaak:

» art 16 (in de handel brengen): ook hier kan hetigkilop dit voorstel opsommingstekens en

reageren gedurende 60 dagen. nummering
.| verwijderd: ii) )
i)  paragraaf 3van bijlage Ibis de maatregelen die genomen werden pm - { Met opmaak:
op passende en effectieve wijze een samenvattingl@&ennisgeving opsommingstekens en
die is ingediend voor het verkrijgen van een venjuog voor de nummering

doelbewuste introductie in het milieu of het opnakerkt brengen van
een GGO, alsook het beoordelingsrapport wanneswodithanden is,
aan het publiek ter beschikking te stellen;

¢ Voor de doelbewuste verspreiding: art 17.3 (pubkcap de website van
het kennisgevingsdossier, de samenvatting en deniatie bestemd voor
het publiek) en art 21, 81 (publicatie op het in&trvan het
beoordelingsrapport maximaal een maand na de a@rdaan de Ministe
of nadat een beslissing genomen is) van het KBA\1#H2/2005.

¢ Voor het in de handel brengen: art 32, 81 (pub&oap het internet van dg
samenvatting van de kennisgeving) en art 33,84li@ile op het internet
van het beoordelingsrapport) van het KB van 210252 voor de in
Belgié ingediende dossiers) en art 24 van de ijict2001/18/EG (voor de
dossiers ingediend in andere Lidstaten).

iv) paragraaf 4 van bijlage bis, de maatregelen die genomen werden om
zich ervan te vergewissen dat de in deze paragpggfsomde informatie niet als
vertrouwelijk wordt aangemerkt;

- P { Met opmaak: Lettertype: 11 J
»_Voor de doelbewuste verspreiding: art 43, §4 varKiflevan 21/02/2005 _»C_ Lpt, Niet Markeren
(de algemene beschrijving van het GGO of de GGI@'sisaam en het
adres van de kennisgever, het doel van de intrisdwle plaats van
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monitoring van het GGO of de GGQO's en voor de namiregelen / de
gezondheids- en leefmilieurisicobeoordeling endigezen van de
Bioveiligheidsraad)

¢ Voor het in de handel brengen: art 43, 84 van liev&n 21/02/2005 (voo
de in Belgié ingediende dossiers) en art 25 vamctidlijn 2001/18/EG
(voor de dossiers ingediend in andere Lidstaten)

V) paragraaf 5 van bijlage Ibis, de maatregelen die genomen werden om
transparante besluitvorming te waarborgen en orpligiek toegang te
verschaffen tot de desbetreffende procedurelenmdtie. Deze informatie betreft
o.a.:Zie bijlagen VIII A en B van het KB van 21/02/2005

a. de aard van de eventuele besluiien;

b. de voor de besluitvorming verantwoordelijke
overheidsinstantiela

C. de overeenkomstig paragraaf 1 van bijladpésl
vastgestelde inspraakregelingéa;

d. de overheidsinstantie waarvan relevante infdemnarkregen kan
worden;Ja

e. de overheidsinstantie waarbij opmerkingen kuvmaren
ingediend en de daartoe voorziene termipn;

Vi) paragraaf 6 van bijlage Ibis, de maatregelen die genomen werden om
zich ervan te vergewissen dat de krachtens pafafran bijlage 1 bis genomen
maatregelen het publiek de mogelijkheid bieden prelke passende wijze alle
opmerkingen, informatie, analyses of meningen magen te brengen die het
relevant acht voor de voorgestelde doelbewustednttie, inclusief het op de
markt brengen;

* Voor de doelbewuste verspreiding: per brief ofimigrnet (art. 17, 86 van
het KB van 21/02/2005); ook opmerkingen per telafemrden aanvaard

* Voor het in de handel brengen: enkel via internet

Vii) paragraaf 7 van de bijlage bis, de maatregelen die genomen werden o
zich ervan te vergewissen dat er rekening gehowdedt met de resultaten van d
in paragraaf 1 bijlagebis bedoelde inspraakprocedure;

e De samenvatting van de publieksraadpleging wordbtogl aan de
Ministers bevoegd voor Volksgezondheid en Leefmik® ook aan de
regionale ministers (voor de doelbewuste verspngidiopmerkingen in
verband met de bioveiligheid worden daarnaast eziigd aan de
Bioveiligheidsraad (art. 17 en art. 32 van het KB 21/02/2005). Details
in verband met de inhoud van de beslissingsdossierte vinden in de
volgende artikelen:

1) voor de doelbewuste verspreiding: art 18 v@h het KB van
21/02/2005 :

een

[}

2) voor het in de handel brengen: art 33, 81 vadrKBevan 21/02/2005
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viii)  paragraaf 8 van de bijlage bis, de maatregelen die genomen werden o
zich ervan te vergewissen dat wanneer een oveihsidstie een onder deze
bijlage vallend besluit heeft genomen, de tekstdetrbesluit openbaar wordt
gemaakt, samen met de redenen en overwegingenmaetrbesluit is gebaseerd

¢ Voor de doelbewuste verspreiding: art 21 \&h het KB van 21/02/2005 |.

publicatie op het internet van de adviezen en gemdpeslissingen; het
publiek kan overigens de volledige kennisgevingt nitzondering van de
vertrouwelijke gegevens, raadplegen op eenvoudizpes

* Voor het in de handel brengen: art 33, 84 van liet/&n 21/02/2005:
binnen de tien dagen na de ontvangst van de opngeikivan het publiek,
worden deze door de bevoegde instantie bezorgdearinister en aan d¢

Bioveiligheidsraad

b) Wat betrefparagraaf 2 van artikel ébis, de maatregelen die genomen z
om zich ervan te vergewissen dat de eisen vargbijlabis en de bepalingen van
hun nationaal kader inzake bioveiligheid elkaarva#en en ondersteunen, met
inachtneming van de doelstellingen van het ProteanlCartagena inzake
bioveiligheid.

Antwoord het nationale wettelijke en reglementaire kadegdreert op coherente
wijze de wettelijke bepalingen van het protocollnationale wetgeving alsook
de communautaire wettelijke bepalingen, waarbipdeatste volledig in
overeenstemming zijn met het GGO- amendement.

XXXIV. BELEMMERINGEN BIJ DE UITVOERING VAN DE
PARAGRAFEN VAN ARTIKEL 6 bis EN BIJLAGE | bis

Beschrijf hierondede belemmeringerbij de uitvoering van de paragrafen van
artikel 6bis en bijlage Ibis.

Antwoord
XXXV. BIJKOMENDE INLICHTINGEN INZAKE DE
TOEPASSING VAN DE BEPALINGEN VAN ARTIKEL 6 bis EN B 1IJLAGE

| bis

Gelieve bijkomende informatie te verschaffen over @ concrete toepassing var
de bepalingenvan artikel 6bisinzake de inspraak van het publiek bij besluiten
over de doelbewuste introductie in het leefmiliathet op de markt brengen van
genetisch gemodificeerde organismen, zdalstatistieken en de andere
beschikbare informatie inzake de inspraak van het pbliek bij besluiten
hierover of bij de besluiten die krachtens paragraf?2 van bijlage | bis
beschouwd worden als uitzonderingen op de inspragkocedures zoals
beschreven in deze bijlage.

Antwoord :: de verslagen van de publieksraadplegingen didemwgeorganiseerd
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de website van de Federale Overheidsdienst (Zialdbttp://www.ogm-ggo.be,
page

http://www.health.belgium.be/eportal/Environment@iversityandGMO/GMOs/C
onsultationsunderway/Verslagraadplegingenpubli¢k@830532 NL).

XXXVI. NUTTIGE WEBSITES INZAKE DE TOEPASSING VAN
ARTIKEL 6 bis

Desgevallend, nuttige websites geven, met nameitgshgaar er informatie
gevonden kan worden over de besluiten inzake gametjiemanipuleerde
organismen en hun verspreidingsgebied.

http://www.ogm-ggo.be
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Pagina 3: [1] Verwijderd Maud Istasse 9/30/2010 4:02:00 PM
De vier federaties inzake milieubescherming heldsn gezamenlijk standpunt uitgebracht over
het ontwerp van het federaal rapport. Ze verwelkonte openbare raadpleging maar
benadrukken de volgende aspecten ter verbetering:
wat betreft het rapport in het algemeen:
weinig beschrijving van de praktische toepassing da bepalingen van het verdrag,
wat het mobiliseren van het grote publiek bij eamgdlijke raadpleging niet
bevordert;
wat betreft de toegang tot informatie:
de noodzaak om een onderscheid te maken tussearigalie en bewustmaking
enerzijds en toegang tot informatie anderzijds (ketbeschikking stellen van
cijffergegevens, rapporten, enz.);
de noodzaak om bepaalde websites duidelijker espgeaanter te maken;
de noodzaak van voldoende en continue financiefmgde NGO's;
het feit dat het publiek niet weet dat het geeratfgimoet aantonen om toegang te
krijgen tot milieu-informatie;
de beperkingen en de weigeringen van toegang fatabde informatie (bijvoorbeeld
in het domein van de kernenergie of de sectorakiagr
de noodzaak om bepaalde informatie meer transpdeanmhaken (bijvoorbeeld
studies, gegevens over pesticiden, enz.);
wat betreft de inspraak van het publiek:
de noodzaak om het publiek te mobiliseren;
de noodzaak om het publiek te informeren over deesgingen waarmee rekening
werd gehouden en over de redenen waarom bepaatderkipgen niet werden
weerhouden;
het gebrek aan terugkoppeling tussen de burgee ewverheid;
wat betreft de toegang tot de rechter:
de moeilijkheden voor de milieuverenigingen om toeg te krijgen tot de rechter,
zowel voor de Raad van State als voor de burgerlgk de correctionele
rechtbanken;
de noodzaak om de wet van 12 januari 1993 en dalibgpn uit het gerechtelijk
wetboek te wijzigen.



